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Size Strategije

Uloga i znacaj Strategije za reformu sistema izvrSenja zavodskih sankcija

U dokumentu Strategije za reformu sistema izvrSenja zavodskih sankcija izneti su trenutna situacija u
sektoru izvrsenja, kao i reformski prioriteti. On povezuje predlozene reforme sa ukupnom strategijom
Vlade Republike Srbije i formuliSe klju¢ne izazove i prioritetne akcije u svakoj od reformskih oblasti.
On jasno pokazuje kako su reforme deo jedinstvene strategije za humano izvrSenje sankcija, u cilju
zastite gradana Republike Srbije 1 smanjenja stope povrata, u skladu sa medunarodnim standardima.

Istorijat Strategije

Krajem 2004. godine, Ministarstvo pravde je izradilo ,,Platformu za Strategiju reforme*. U skladu sa
ovom inicijativom, Uprava za izvrSenje zavodskih sankcija je izradila dokument Strategije za reformu
sistema izvrSenja zavodskih sankcija i osnovala jedan broj reformskih komisija. Njihov zadatak je da
predloze izmene i dopune zakonske regulative i iznadu prakti¢ne nacine da unaprede ukupni rad sistema
za izvrSenje zavodskih sankcija.

Najznacajniji dosadasnji rezultati su:

. Februar 2005: Analiza prioritetnih reformskih oblasti koju je izvr$io novi direktor Uprave za
izvrSenje zavodskih sankcija;

. Mart-april 2005: Izvrsena je analiza klju¢nih problema. Formulisana su moguca resenja i saCinjen
pocetni akcioni plan;

. April 2005: Prioriteti i planovi izloZeni su medunarodnim institucijama i NVO;

. Pocetak maja 2005: Izraden je Nacrt strategije za reformu sistema izvrSenja zavodskih sankcija na
osnovu zakljucaka do kojih su dosle Komisije, kao i drugih konsultacija i istrazivanja;

. Maj 2005: Predlozeni su amandmani na postojeci Zakon o izvrSenju krivi¢nih sankcija.

Ministarstvo pravde je takode izradilo dokument Strategije za reformu pravosudnog sistema koji ima
jasne dodirne tacke sa dokumentom Strategije za reformu sistema izvrSenja zavodskih sankcija.

Ciljevi i zadaci sistema za izvrSenje zavodskih sankcija

Sistem izvrSenja zavodskih sankcija je vazan deo Sireg sistema pravosuda i unutrasnjih poslova.
Reforma pravosuda i sektora unutrasnjih poslova je reformski priotitet Vlade Republike Srbije, kako se
istiCe u Akcionom planu za ostvarenje prioriteta u pridruzivanju Evropi.

Zavodskih - Vanzavodskih- Po otpustu
sankcija sankcija cilj:

Zadatak 1. Cuvanje Zatadak 2. Humano izvrsenje

svakog osudenog i Promovisanje drugih sankcija u cilju

pritvorenog lica na vrsta sankcija osim Zadatak3. Smanjenje zastite gradana i
a

ezbedan i siguran avodskih za
‘nacin i u humanim kaZnjavanje i
uslovima u skladu s prevaspitavanje
medunarodnim osudenih lica
standardima

Zadaci:
e otpustu povrata

tope povrata po smanjenja stope
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U Strategiji su naznacena tri zadatka sistema za izvrSenje zavodskih sankcija u Srbiji, a prikazani su na
slici gore. Oni su vezani za tri medusobno povezane oblasti ovog sistema: zavodske sankcije, van
zavodske sankcije i period posle otpusta. Sve tri zajedno doprinose ostvarenju cilja sistema za izvrSenje

zavodskih sankcija, a to je humano izvrSenje sankcije u cilju zastite gradana i smanjenja povrata.

Prioritetne reformske oblasti

Trenutno postoji 10 Komisija, a planira se osnivanje jo§ dve Komisije. Sve su one, pak, deo jedinstvene
Strategije. U donjoj tabeli mogu se videti zadaci koji stoje pred svih 12 Komisija.

Komisije

Pojedinacni zadaci svake od Komisija

1. Komisija za zakonsku
regulativu i propise

Obezbedivanje da zakonska regulativa pruza adekvatan pravni okvir za
uspostavljanje savremenog zatvorskog rezima u skladu sa medunarodnim
standardima.

2. Komisija za alternativne
sankcije

Obezbedivanje da Srbija dobije adekvatan spektar sankcija, kako onih koje
zahtevaju nadzor, tako i onih koje ne zahtevaju nadzor, a koje bi sluzile za
kaznjavanje i prevaspitavanje prestupnika.

3. Komisija za obuku i
strucno usavr$avanje

Obezbedivanje da se svim zaposlenima omoguci obuka i stru¢no usavrSavanje,
te unapredenje njihovih znanja, kvalifikacija i motivacije za rad.

4. Komisija za zatvorski
specijalni rezim

Obezbedivanje uslova da Srbija bude u stanju da se izbori sa teSkocama koje
nosi Cuvanje osumnjicenih, koji ¢ekaju sudenje, ili, pak, osudenih za ratne
zlo¢ine 1 organizovani kriminal. To ¢e zahtevati novu infrastrukturu,
odgovarajuéi rezim u skladu sa standardima o ljudskim pravima i posebnu
obuku.

5. Komisija za
prevaspitavanje

Obezbedivanje postojanja Sirokog spektra prevaspitnih programa (obrazovnih,
programa za strucno osposobljavanje, socijalizaciju i sl.) koji bi bili usmereni na
menjanje stavova, stru¢no osposobljavanje i pripremu za otpust.

6. Komisija za ljudska prava

Obezbedivanje postovanja ljudskih prava, ukljucujuéi pracenje uslova od strane
internih i eksternih faktora i sprecavanje krSenja ljudskih prava.

7. Komitet za maloletne

prestupnike

Izgradnja svesti o posebnim potrebama maloletnih prestupnika u smislu njihovih
prava i resocijalizacije.

8. Komisija za zdravstvenu
zastitu

Obezbedivanje da sva osudena i pritvorena lica imaju zdravstvenu zastitu
jednaku onoj kakva postoji u drustvenom okruzenju i borba protiv sve veéih
problema koje predstavljaju narkomanija, hepatitis C, B i SIDA (HIV).

9. Komisija za privredne
jednice

Obezbedivanje adekvatnog nadina upravljanja privrednim jedinicama kako bi, s
jedne sterane, pruzile mogucnosti za konstruktivno radno angaZovanje lica
liSenih slobode i time pomogle u njihovom prevaspitavanju, a s druge strane,
njihova proizvodnja bila usmerena na zadovoljenje potreba sdmih zavodskih
ustanova i samim tim smanjenje njihovih troSkova

10. Komisija za informacioni
sistem

Unapredenje upravljanja informacijama kojima raspolaze Uprava za izvrSenje
zavodskih sankcija i njihova primena u efikasnom planiranju, donoSenju bitnih
odluka i raspodeli sredstava.

11. Komisija za infrastrukturu
i funkcinisanje sistema (jos
nije osnovana)

Unpredenje bezbednosti, sigurnosti i funkcionisanja sistema, kao i rad na
odrzavanju ustanova, infrastrukture i drugih kapaciteta.

12. Komisija za Upravljanje i
nadzor (jos nije osnovana)

Obezbedivanje efikasnog sistema postupanja u skladu sa medunarodnim
standardima, kao i1 njegove primene i nadzora nad istim. Obezbediti postojanje
adekvatnog sistema nezavisne inspekcije, disciplinskih postupaka protiv
zaposlenih i reSavanja zalbi osudenih i pritvorenih lica.




Strategija za reformu sistema izvrSenja Ministarstvo pravde Republike Srbije
zavodskih sankcija

Jun 2005. god.

Kratki pregled Strategije za reformu sistema izvrSenja zavodskih sankcija

Medusobne veze izmedu rada Komisija i sveukupnih ciljeva zatvorskog sistema prikazane su na donjoj
slici. Rad ukupno pet Komisija odnosi se na ciljeve od sustinskog znacaja za zatvorski sistem. Ukupno
tri Komisije se bave pitanjima vezanim za posebne delove zatvorske populacije i rade na iznalaZenju
moguénosti za pobolj$anje kad su u pitanju sva tri navedena zadatka. Ukupno cCetiri Komisije se bave
iznalazenjem modaliteta za ostvarenje postavljenih zadataka.

Specijalni zatvorski rezim 3.4

Maloletni prestupnici (3.7)

Posebni.
delovi, Zdravstvena zastita (3.8)
populacije:
1. Bezbedno i sigurno 2. Vanzavodske 3. Smanjenje povrata
éuvanje u humanim sankcije .Hunv1an_o
uslovima ] ] lzvrsenje
Zadaci: Ljudska prava (3.6) Alternativne Prevas(ﬂ_’t)avanje zzg?ilt(:ue:':dgw:i
Infrastruktura i sankcije(3.2) Privred e gr ¢
funkcionisanje _ c:'_lvre ne smanjenjats ope
sistema G0 jedinice (3.9) povrata
Modaliteti_ Zakonska regulativa (3.1)
realizacije:

Obuka i struéno usavrsavanje (3.3)
Informacioni sistem (3.10)

Upravljanje i nadzor (3.12)*

Brojevi u zagradi oznac¢avaju Komisije

Naredni koraci

Po usvajanju Strategije, glavni reformski napori Uprave za izvrSenje zavodskih sankcija ¢e biti usmereni
na koordinaciju rada reformskih Komisija i1 ostvarenje njihovih rezultata u radu, a putem
Koordinacionog odbora za reformu sistema izvrSenja zavodskih sankcija u Srbiji.

Komisije su izradile detaljne Akcione planove i podnosi¢e redovne izvestaje Koordinacionom odboru
za sprovodenje reforme sistema izvrSenja zavodskih sankcija. Tamo gde je spoljna finansijska podrSka
neophodna ista ¢e se zatraziti od donatora. Koordinacioni odbor ¢e redovno objavljivati izvestaje o
ucinjenim pomacima u sprovodenju Strategije za reformu sistema izvrSenja zavodskih sankcija.
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1 Uvod

1.1 Istorijat

Oktobra 2004. godine Ministarstvo pravde Republike Srbije usvojilo je Platformu za Strategiju pravosuda,
koja je ukljucivala i izvesna prioritetna pitanja zatvorskog sistema u Srbiji. Od tada, Ministarstvo pravde je
ucinilo znacajan pomak u sferi reforme zatvorskog sistema i objedinilo klju¢ne izazove i prioritetne akcije u
tekstu Strategije za reformu sistema izvrSenja zavodskih sankcija.

Ovaj dokument, Strategija za reformu sistema izvrSenja zavodskih sankcija, koristi dva termina: "sistem za
izvrSenje zavodskih sankcija" i "zatvorski sistem". Oba ova termina podrazumevaju usmeravanje na zatvorske
institucije; medutim, Strategija u celini je zamiSljena u Sirem kontekstu, u cilju pokrivanja ¢itavog kaznenog
sistema.

Dokument Strategije se sastoji iz Cetiri vece celine, odnosno odeljka:

e Uloga i znacaj Strategije za reformu sistema izvrSenja zavodskih sankcija i njena povezanost sa
prioritetima Vlade Republike Srbije (Odeljak 1);

e Pregled trenutne situacije, glavni izazovi i ucinjeni pomaci, kao i ciljevi Uprave za izvrSenje zavodskih
sankcija koje je predlozilo Ministarstvo pravde (Odeljak 2);

e Kljucni izazovi i prioritetne akcije u prioritetnim oblastima reforme sistema izvrSenja zavodskih sankcija
(Odeljak 3);

e Prioritetne akcije (Odeljak 4);

Prilog A sadrzi spisak lica i neke od izvestaja i dokumenata koji su posluzili kao osnov za izradu dokumenta
Strategije za reformu sistema za izvrSenje zavodskih sankcija, dok se Prilogu B navodi trenutna podrska koju
pruzaju medunarodne organizacije i NVO. Prilog C ilustruje veze sa Strategijom za reformu pravosuda. U
posebnom dokumentu sadrzane su detaljne Analize i Akcioni planovi pojedinacnih Komisija za reformu
sistema izvrSenja zavodskih sankcija.

Dokument Strategije za reformu sistema za izvrSenje zavodskih sankcija u Srbiji izradila je Uprava za
izvrSenje zavodskih sankcija Ministarstva pravde Republike Srbije, uz podrsku Programa za bezbednost,
sigurnost i dostupnost pravde na Balkanu, u okviru Odeljenja za medunarodni razvoj (DFID) Vlade Velike
Britanije.

1.2 Uloga i znacaj Strategije za reformu sistema izvrSenja zavodskih sankcija

Strategija za reformu sistema za izvrSenje zavodskih sankcija definiSe reformske prioritete. Ovaj dokument je
od velike vaznosti kao osnov za:

e Jasno formulisanje reformskih prioriteta sistema za izvrSenje zavodskih sankcija u cilju objedinjavanja
napora zaposlenih u ovom sektoru, medunarodnih organizacija i NVO na podrSci reformama u
prioritetnim oblastima;

e Definisanje modaliteta putem kojih Uprava za izvrSenje zavodskih sankcija namerava da ispuni
medunarodne standarde i izvrSi pripreme za ispunjenje uslova EU u okviru procesa stabilizacije i
asocijacije;

e Uskladivanje svih reformi u okviru zatvorskog sistema, kao i sa planiranim reformama u drugim
institucijama pravosudnog sistema i drugim Ministarstvima;
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e Izradu detaljnih akcionih planova sa projekcijama troSkova i definisanje strategije finansiranja. To
podrazumeva utvrdivanje onih reformi koje ¢e predvoditi Uprava za izvrSenje zavodskih sankcija, ali i
drugih oblasti gde je spoljna podrska (savetodavne usluge i finansiranje) neophodna;

e Izradu detaljnih reformskih planova koji ¢e sluziti kao reper za pracenje, ocenu i objavljivanje postignutih
rezultata;

e Manifestaciju strucnosti, kredibiliteta i predanog rada svih u Upravi za izvrSenje zavodskih sankcija na
ostvarivanju reformskih programa i ciljeva.

U Studiji izvodljivosti za Srbiju i Crnu Goru u okviru procesa stabilizacije i asocijacije koju je izradila EU u
aprilu 2005. godine govori se pohvalno o Upravi za izvrSenje zavodskih sankcija Ministarstva pravde
Republike Srbije i naporima na izradi Strategije za reformu sistema za izvrSenje zavodskih sankcija. ZavrSetak
izrade Strategije za reformu sistema za izvrSenje zavodskih sankcija je od velike vaznosti jer se time krunisu
dosadasnji pomaci.

1.3 Povezivanje sa drugim reformskim prioritetima

Sistem za izvrSenje zavodskih sankcija je deo Sireg sistema pravosuda i unutra$njih poslova. Broj osudenih
lica koji prode kroz zatvorski sistem, tj. sistem za izvrsenje zavodskih sankcija takode zavisi od drugih delova
ovog sistema, kao Sto su rezultati policije u hapSenju osumnji¢enih, kvalitet rada tuzilastava, brzine kojom
sudovi donose presude, kao i izbora dosudene kazne od strane sudova. Sa druge strane, rezultati sdmog
sistema za izvrSenje zavodskih sankcija takode imaju uticaja na stopu kriminala — bilo kao mera odvracanja ili
kroz proces prevaspitavanja osudenih lica, kako bi ona ubuduce bila manje sklona da ponovo krse zakon po
otpustu. Sistem izvrSenja zavodskih sankcija ne sme biti slaba karika u ovom sistemu, jer time ceo sistem ¢ini
manje delotvornim.

Reforma sistema za izvrSenje zavodskih sankcija je tako integralni deo reforme pravosudnog sistema i
policije. U Vladi Republike Srbije postoji svest o znacaju ovog pitanja kao jednog od najprioritetnijih.
Najsveobuhvatniji nedavni dokument koji govori o prioritetima Vlade je Akcioni plan za ostvarenje prioriteta
u pridruzivanju Evropi, koji je dopunjen u novembru 2004. godine. Jedan od kljuc¢nih prioriteta u ovom
Akcionom planu je ,,.Demokratija i vladavina prava®, §to podrazumeva preduzimanje ¢itavog niza koraka u
reformisanju pravosudnog sistema i policije. Posebni koraci predvideni Akcionim planom Vlade Republike
Srbije koji se odnose na ,,uslove u zatvorima* su sledeci:

. Unapredenje uslova u ustanovama za izvrSenje zavodskih sankcija u skladu sa standardima Saveta
Evrope, posebno u pogledu vulnerabilnih grupa kao $to su maloletni prestupnici;

. Obezbedivanje daljeg stru¢nog usavrSavanja zaposlenih u sistemu za izvrSenje zavodskih sankcija i
unapredenje kapaciteta.

Nadlezna drzavna institucija za ove akcije je Ministartsvo pravde. Pored ovih, ima jo§ mnogo Sirih akcija koje
se ticu izvrSenja zavodskih sankcija. One ukljucuju Citav niz akcija u okviru:

. Reforme drzavne uprave;
. Borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala;
. Ljudskih prava i prava manjina.

Pored toga, u Izvestaju o budzetu Vlade Repubike Srbije za period 2005-2007. godine istice se znacaj reformi
i kaze se da ¢e se ,,obezbediti sredstva za efikasnije funkcionisanje (drzavnih) institucija i ubrzanje reformi
policije, tuzilastva i sudstva.*

Dokument Strategije za reformu sistema izvrSenja zavodskih sankcija blisko je povezan sa Sirim reformskim
prioritetima koje je odredila Vlada Republike Srbije.
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2 Trenutna situacija

2.1 Podaci o ustanovama za izvrSenje zavodskih sankcija u Srbiji

U Republici Srbiji postoje 34 ustanove za izvrSenje zavodskih sankcija, od kojih su 6 na Kosovu i Metohiji.
Broj od 28 zavodskih ustanova, koje su pod nadleznos¢u Uprave za izvrSenje zavodskih sankcija, u okviru
Ministarstva pravde Republike Srbije, ukljucuje 17 ustanova poluotvorenog tipa, jednu ustanovu strogo
zatvorenog tipa (KPZ Pozarevac), jednu ustanovu zatvorenog tipa i jedan vaspitno-popravni dom za
maloletnike, dve ustanove zatvorenog tipa za muskarce (KPZ Nis$ i KPZ Sremska Mitrovica), jednu ustanovu

poluotvorenog tipa za Zene u Pozarevcu, Cetiri ustanove otvorenog tipa za muskarce i jednu zatvorsku bolnicu
(KPD Bolnica u Beogradu).

Slika 1: Zatvorski sistem u Republici Srbiji: klju¢ne ¢injenice
Zatvorski sistem u

Republici Srbiji
Kljuc¢ne ¢injenice

28 zavoda u nadleZnosti Uprave za izvrSenje e
zavodskih sankcija Ministarstva pravde ¢ini: . e

.8
g 0%
- 1 zavod strogo zatvorenog tipa (KPZ ® j

PoZarevac) : @
- 2 zavoda zatvorenog tipa Q Q
(KPZ Nis i KPZ Sremska Mitrovica) o @
- 17 zatvora poluotvorenog tipa (okruzni b @ e
zatvori) @ Kz
- 4 zavodske ustanove otvorenog tipa ~ e
- KPD Bolnica L)
- 1 zavod za Zene poluotvorenog tipa @
- 2 ustanove za maloletnike (KPZ Valjevo i e O
VPD Krusevac) 0 @ Le :
8.181 lice liSeno slobode 3 @ 3 (
&
Operativni centar, 25. april 2005. O‘ 1
Broj osudenih i pritvorenih lica je znacajno porastao sa 3.600 pocetkom 1990-tih na 6.000 lica liSenih slobode
2000. godine, zatim 7.800 2004. god. (decembar 2004) do 8.181 (mart 2005). Procenat pritvorenih lica je bio
22% krajem marta 2005. godine, Sto je brojka slicna onoj u EU. U zavodskim ustanovama za maloletnike
nalazi se 315 Sti¢enika (179 u Vaspitno popravnom domu za maloletnike u KruSevcu, u Kazneno popravnom
zavodu u Valjevu'125 maloletnika, dok se 11 maloletnih lica nalazi u pritvorskim jedinicama u nekolicini
ustanova). Ukupan broj lica liSenih slobode Zenskog pola je 154. To je niza brojka nego u EU.

3.447 zaposlenih e )

Maksimalni kapacitet zavodskih ustanova u Srbiji procenjuje se na 8.887. Medutim, procenjeni maksimalni
kapacitet se ne zasniva na medunarodnim standardima (standard od 8 m? po jednom licu liSenom slobode).
Neke zavodske ustanove imaju problem sa prenaseljeno$cu, dok neki manji zatvori imaju i manje lica liSenih
slobode nego $to njihovi kapaciteti predvidaju.

Slede¢i grafikon pokazuje ukupni broj lica liSenih slobode u odnosu na maksimalno procenjene kapacitete
zatvorskih ustanova u Srbiji.

' KPZ Valjevo — od 125 maloletnika osudenih na kaznu zatvora, 4 je ispod 18 godina, dok je 121 maloletnik godista od
18 do 23
5
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Slika 2: Kapacitet u odnosu na ukupan broj lica liSenih slobode u Srbiji (pojedina¢no, po zavodima)

Maksimalno procenjeni kapacitet u odnosu na ukupnu populaciju u ustanovama (25.04.2005.)

KPZ Ni§

KPD Bolnica
KPZ Cuprija
KPZ Sabac
KPZ Sombor
OZ Beograd
OZ Novi Sad
OZ Leskovac
OZ Zajecar
OZ Zrenjanin
OZ Pancevo
OZ Subotica
OZ Vranje

OZ Kragujevac
OZ Kraljevo
VPD Krusevac
OZ Prokuplie
OZ Uzice
0z Cagak
OZ Novi Pazar
OZ Negotin
OZ Smederevo

KPZ Padinska Skela

OZ Krusevac
KPZ Pozarevac (Zene)

KPZ Pozarevac
KPZ Valjevo

KPZ Sremska Mitrovica

I Ukupna populacija u ustanovama (25 April 2005.) == Maksimalni procenjeni kapacitet

Podaci preuzeti od Operativnog centra, Uprava za izvrsenje zavodskih sankcija (april, 2005.)

Zatvorski sistem je u nadleznosti Ministarstva pravde od 1968. godine. Ovim sistemom rukovodi direktor
Uprave za izvrSenje zavodskih sankcija. Direktora imenuje ministar pravde, a postavlja ga Vlada na period od
Cetiri godine. Direktor rukovodi radom svih ustanova za izvrSenje zavodskih sankcija. Svaka ustanova za
izvrSenje zavodskih sankcija ima svog upravnika, koga postavlja ministar pravde na period od Cetiri godine.
Zatvorski sistem trenutno ima ukupno 3.447 zaposlenih, a polovinu tog broja cine radnici Sluzbe za
obezbedenje. U Upravi za izvrSenje zavodskih sankcija, po sistematizaciji ima ukupno 26 radnih mesta, iako

trenutno ima upraznjenih mesta.

Budzet Uprave za izvrSenje zavodskih sankcija za 2004. godinu je iznosio 2.117.787,225 dinara (ili
25.826,673” evra). Skoro 80 % ukupnog budZeta su ¢inile plate za zaposlene. Podrska zatvorskom sektoru od
strane medunarodnih donatora je bila relativno ogranic¢ena u poredenju sa drugim pravosudnim institucijama,

kao §to su sudovi i policija.

Najvazniji pravni dokumenti za funkcionisanje Uprave za izvrSenje zavodskih sankcija su Krivicni zakonik
(1976), Zakon o krivicnom postupku (2002) i Zakon o izvrSenju krivi¢nih sankcija (1997). Sva tri Zakona su

trenutno u postupku izmene.

2.2 Glavni izazovi i dosadasnji rezultati

Sistem za izvrSenje zavodskih sankcija u Srbiji suocen je sa brojnim izazovima. Broj zatvorske populacije se
tokom vremena povecavao, te je procenat osudenih i pritvorenih lica u odnosu na ukupnu populaciju veoma
visok u Srbiji u poredenju sa drugim zemljama u regionu. To je delimi¢no i zato Sto se vanzavodske sankcije
veoma malo koriste. Posledica toga su prenaseljenost i porast troSkova.

Brojni izazovi ukljucuju zastarelu zakonsku regulativu, neadekvatne modalitete upravljanja i ogranicena
sredstva. Osudena i pritvorena lica najeS¢e borave u uslovima koji nisu u skladu sa medunarodnim
standardima, usled skromne infrastrukture i kapaciteta, kao i neadekvatne obuke zaposlenih u proslosti i
skromnih moguénosti za sprovodenje prevaspitnih programa.

? Iznos u evrima — kurs iz aprila 2005. god.
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Uprava za izvrSenje zavodskih sankcija se takode suoCava sa novim izazovima, kao §to je porast broja
maloletnih prestupnika, sve ve¢i problemi u oblasti zdravstvene zastite kao Sto je, recimo, narkomanija, a
odnedavno i iznalaZzenje modaliteta za cuvanje osudenih i pritvorenih lica koja su optuzena za organizovani
kriminal ili ratne zloCine na bezbedan nacin, uz istovremeno postovanje medunarodnih standarda o ljudskim
pravima.

Poslednjih godina, Uprava za izvrSenje zavodskih sankcija je nacinila pomak u ostvarivanju reformi, ¢esto u
veoma teSkim uslovima. Izmedu brojnih i veoma znacajnih uspeha Uprave za izvrSenje zavodskih sankcija
istakli bismo sledece:

. Uvodenje prakse (2001) da se NVO dozvole posete ustanovama za izvrSenje zavodskih sankcija u cilju
pracenja stanja;

. Uspostavljanje saradnje sa OEBS-om, Savetom Evrope i UNICEF-om 2001. godine, kao i ukljucivanje
drugih medunarodnih tela u reformski proces;

. Uvodenje sistema koji osudenim i pritvorenim licima omoguc¢ava da glasaju tokom izbora;

. Osnivanje novog Centra za obuku u Nisu i izrada i sprovodenje veceg broja kvalitetnih nastavnih
programa za strucno usavrSavanje zaposlenih;

. Pocetak uvodenja niza novih programa prevaspitanja za maloletne prestupnike;

. Pohvale od strane spoljnih organizacija za nadzor — na primer, uprkos skromnim sredstvima kojima
raspolaze KPD Bolnica, Helsinski odbor za ljudska prava je nedavno pohvalio njen ,,visokostrucan i
savestan rad*

. Revizija Zakona o izvrSenju krivi¢nih sankcija i izrada predloga za njegovu izmenu kako bi zatvorski
sistem dobio savremen pravni okvir za rad u skladu sa klju¢nim medunarodnim standardima.

Postupak izmene i dopune Zakona o izvrSenju krivi¢nih sankcija i osnivanje reformskih Komisija doprineli su
definisanju zadataka zatvorskog sistema u Srbiji. Utvrdena su tri zadatka i oni su prikazani na slici dole. Ovi
zadaci su vezani za tri medusobno povezane oblasti ovog sistema: zavodske sankcije, van zavodske sankcije 1
period posle otpusta. Sve tri zajedno doprinose ostvarenju proklamovanog cilja sistema za izvrSenje zavodskih
sankcija, a to je ,, humano izvrSenje sankcije u cilju zastite gradana i smanjenja povrata “.

Slika 3: Ciljevi i zadaci zatvorskog sistema u Srbiji

Zavodskih -Vanzavodskih - Po otpustu
sankcija sankcija Cilj:

Zadatak 1. Cuvanje Zatadak 2. Humano izvr§enje

svakog osudenog i Promovisanje drugih sankcija u cilju

pritvorenog e e\ Vrta sankcla osim -\ zecataks. Smanjenje \, | - zastite gradana
Zadaci: < gus; L i Sy tope povrata po smanjenja stope
S 'nacin i u humanim kazZnjavanje i otpustu t

uslovima u skladu sa prevaspitavanje povrata

medunarodnim osudenih lica

standardima

2.3 Komisije za reformu sistema izvrSenja zavodskih sankcija

Komisije (tj. radne grupe) je osnovala Uprava za izvrSenje zavodskih sankcija krajem 2004. godine. Njihov
zadatak je da predloze izmene i dopune zakonske regulative i iznadu prakti¢ne nacine da unaprede ukupni rad
sistema za izvrSenje zavodskih sankcija.

Mandat Komisija obuhvata sledece:

. Utvrdivanje mogucnosti za poboljsanje, usaglasavanje prioriteta i izrada akcionih planova;
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. Projekcija troSkova za realizaciju njihovih predloga i utvrdivanje izvora finansiranja (budzet
Ministarstva pravde ili donatori);

. Izrada predloga projekata i iznalazenje podrske tamo gde je neophodno finansiranje iz eksternih izvora;
. Obezbedivanje sprovodenja reformskih aktivnosti, kao i1 pracenje i izveStavanje o pozitivnim
pomacima.

Dosadasnji rezultati su:

. Februar 2005: Analiza prioritetnih refromskih oblasti koju je izvrSio novi direktor Uprave za izvrSenje
zavodskih sankcija;

. Mart-april 2005: IzvrSena je analiza klju¢nih problema. Formulisana su moguéa reSenja i sacinjen
pocetni akcioni plan;

. April 2005: Prioriteti i planovi izloZeni su medunarodnim institucijama i NVO;

. Pocetak maja 2005: Izraden je Nacrt strategije za reformu sistema izvrSenja zavodskih sankcija i nacrti
Akcionih planova Komisija;

. Maj 2005: Predlozeni su amandmani na predlog novog Zakona o izvrenju krivi¢nih sankcija.

2.4 Mandati Komisija

Medusobne veze izmedu rada Komisija i tri zadatka zatvorskog sistema date su u donjoj slici, koja prikazuje
sveukupnu Strategiju za refomu sistema izvrSenja zavodskih sankcija. U radu pojedina¢nih Komisija nesporno
postoje mnogobrojne veze i meduzavisnosti. Rad ukupno pet Komisija odnosi se na ciljeve od sustinskog
znacaja za Upravu za izvrSenje zavodskih sankcija (Alternativne sankcije, Lljudska prava, Infrastruktura i
funkcionisanje sistema, Prevaspitavanje i Privredne jednice). Ukupno tri Komisije se bave pitanjima vezanim
za posebne delove zatvorske populacije (Specijalni Zatvorski rezim, Maloletni prestupnici i Zdravstvena
zastita) 1 rade na iznalaZzenju moguénosti za poboljSanje kad su u pitanju ova tri navedena zadatka. Ukupno
Cetiri Komisije (za Zakonsku regulativu i propise, Obuku i strucno usavrsavanje i za Upravljanje i nadzor) se
bave iznalazenjem modaliteta za ostvarenje ova tri postavljena zadatka.

Zajednicki napori svih 12 Komisija doprinose sveukupnom zadatku ostvarenja ,, sumanog izvrsenja sankcija u
cilju zastite gradana i smanjenja povrata“.
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Slika 4: Prikaz Strategije za reformu sistema izvrSenja zavodskih sankcija

Specijalni zatvorski rezim 3.4

Maloletni prestupnici (3.7)

Posebni
delovi, Zdravstvena zastita (3.8)
populacije:
1. Bezbedno i sigurno 2. Vanzavodske 3. Smanjenje povrata
éuvanje u humanim sankcije _Hurpan_o
uslovima ] ] izvrsenje
Zadaci: Ljudska prava (3.6) Alternativne Prevas(g |5t)avanje zaért‘.lt(:'ﬁ:_:d:'rllj:.
Infrastruktura i sankcije(3.2) Priviel zastite g. t !
funkcionisanje _ J_lv_re ne smanjenjats ope
sistema (3.11)* jedinice (3.9) povrata
Modaliteti_ Zakonska regulativa (3.1)
realizacije:

Obuka i struéno usavrsavanje (3.3)
Informacioni sistem (3.10)

Upravljanje i nadzor (3.12)*

Brojevi u zagradama oznacavaju odeljak ovog dokumenta gde se detaljnije govori o odredenoj Komisiji

* Komisije koje jo$ nisu osnovane.

Donja tabela prikazuje zadatke koji stoje pred svih 10 Komisija, kao i zadatke za dve planirane nove

Komisije.

Komisije

Pojedinacni zadaci svake od Komisija

1. Komisija za zakonsku
regulativu i propise

Obezbedivanje da zakonska regulativa pruza adekvatan pravni okvir za uspostavljanje
savremenog zatvorskog rezima u skladu sa medunarodnim standardima

2. Komisija za alternativne
sankcije

Obezbedivanje da Srbija dobije adekvatan spektar sankcija, kako onih koje zahtevaju
nadzor, tako i onih koje ne zahtevaju nadzor, a koje bi sluzile za kaznjavanje i
prevaspitavanje prestupnika.

3. Komisija za obuku i
strucno usavrsavanje

Obezbedivanje da se svim zaposlenima omoguéi obuka i strucno usavrSavanje, te
unapredenje njihovih znanja, kvalifikacija i motivacije za rad

4. Komisija za specijalni | Obezbedivanje uslova da Srbija bude u stanju da se izbori sa tesko¢ama koje nosi

zatvorski rezim Cuvanje osumnjiCenih koji Cekaju sudenje, ili, pak, osudenih za ratne zloCine i
organizovani kriminal. To ¢e zahtevati nove kapacitete, odgovarajuéi rezim u skladu sa
standardima o ljudskim pravima i posebnu obuku.

5. Komisija za | Obezbedivanje postojanja Sirokog spektra prevaspitnih programa (obrazovnih, programa

prevaspitavanje

za stru¢no osposobljavanje, socijalizaciju i sl.) koji bi bili usmereni na menjanje stavova,
stru¢no osposobljavanje i pripremu za otpust

6. Komisija za ljudska prava

Obezbedivanje postovanja ljudskih prava, ukljucujuci pracenje uslova od strane internih
i eksternih faktora i sprecavanje kr§enja ljudskih prava.

7. Komitet za maloletne

prestupnike

Izgradnja svesti o posebnim potrebama maloletnih prestupnika u smislu njihovih prava i
resocijalizacije.

8. Komisija za zdravstvenu
zastitu

Obezbedivanje da sva osudena i pritvorena lica imaju zdravstvenu zastitu jednaku onoj
kakva postoji u drustvenom okruzenju i borba protiv sve vecih problema koje
predstavljaju narkomanija, hepatitis C, B i SIDA (HIV).

9. Komisija za privredne

Obezbedivanje adekvatnog nacdina upravljanja privrednim jedinicama kako bi, s jedne

9
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jednice strane, pruzile mogucnosti za konstruktivno radno angazovanje lica liSenih slobode i
time pomogle u njihovom prevaspitavanju, a s druge strane, njihova proizvodnja bila
usmerena na zadovoljenje potreba samih zavodskih ustanova i samim tim smanjenje
njihovih troskova

10. Komisija za informacioni | Unapredenje upravljanja informacijama kojima raspolaze Uprava za izvr§enje zavodskih
sistem sankcija 1 njihova primena u efikasnom planiranju, donoSenju bitnih odluka i raspodeli
sredstava

11. Komisija za infrastrukturu | Unpredenje bezbednosti, sigurnosti i funkcionisanja sistema, kao i rad na odrzavanju
i funkcinisanje sistema (jos | ustanova, infrastrukture i drugih kapaciteta
nije osnovana)

12. Komisija za upravljanje i | Obezbedivanje efikasnog sistema postupanja u skladu sa medunarodnim standardima,
nadzor (jos nije osnovana) kao i njegove primene i nadzora nad istim. Obezbediti postojanje adekvatnog sistema
nezavisne inspekcije, disciplinskih postupaka protiv zaposlenih u zatvorskom sektoru i
reSavanja zalbi osudenih i pritvorenih lica.

U radu pojedinacnih Komisija nesporno postoje mnogobrojne veze i meduzavisnosti. O tim vezama c¢e biti
detaljnije reci u prilozima koji se odnose na svaku pojedina¢nu Komisiju.

2.5 Povezanost sa Strategijom za reformu pravosudnog sistema

Ministarstvo pravde je paralelno sa Strategijom za reformu sistema izvrSenja zavodskih sankcija izradilo i
Strategiju za reformu pravosudnog sistema. Strategija za reformu pravosudnog sistema je zasnovana na Cetiri
glavna reformska prioriteta pravosuda: nezavisnost, transparentnost, odgovornost i efikasnost. U produzetku
su prikazane dodirne tacke izmedu Strategije za reformu sistema izvrSenja zavodskih sankcija i ova Cetiri
reformska prioriteta pravosuda.

. Nezavisnost: ovaj reformski prioritet pravosuda nema direktne veze sa sistemom izvrSenja zavodskih
sankcija, koji je deo izvrSne vlasti Republike Srbije i ne predstavlja deo nezavisnog pravosuda.
Medutim, u nekim zemljama, sistem izvrSenja zavodskih sankcija nije u sastavu Ministarsva pravde;

. Transparentnost: ovo je fundamentalno pitanje sa stanoviSta Strategije za reformu sistema izvrSenja
zavodskih sankcija i predstavljace jednu od glavnih oblasti kojom ¢e se, izmedu ostalog, baviti
Komisija za upravljanje i nadzor, kao i Komisija za ljudska prava, Komisija za zakonsku regulativu i
propise i druge;

. Odgovornost: ovo je takode jedan od prioriteta u radu nekoliko Komisija: za zakonsku regulativu i
propise, za upravljanje i nadzor, za ljudska prava, za informacioni sistem, za obuku i stru¢no
usavrSavanje, a Sire gledano ovo pitanje je od sustinskog znacaja i za sve ostale Komisije;

. Efikasnost: ovo ¢e biti glavni princip kojim ¢ée se rukovoditi u radu Komisija za infrastrukturu i
funkcionisanje sistema i Komisija za upravljanje i nadzor. Efikasnost je takode jedno od pitanja na
kome neposredno rade Komisija za privredne jedinice i Komisija za informacioni sistem. Sire gledano,
uspeSna realizacija preporuka koje su dale Komisija za alternativne sankcije 1 Komisija za
prevaspitavanje bi trebalo da dovede do smanjenja broja zatvorske populacije, kao i stope povrata po
otpustu, Sto doprinosi vecoj efikasnosti.

U Prilogu C izlozene su i druge dodirne tacke izmedu Strategije za reformu sistema izvrSenja zavodskih
sankcija i Strategije za reformu pravosudnog sistema.
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3 Glavni izazovi i prioritetne akcije

U ovom odeljku, izlozeni su glavni izazovi i predlozi za akciju u svih 12 oblasti reforme zatvorskog sektora
gde ve¢ postoje ili je predloZeno osnivanje Komisija. U posebnom dokumentu prikazane su detaljne Analize i
Akcioni planovi pojedina¢nih Komisija za reformu sistema izvrSenja zavodskih sankcija.

3.1 Zakonska regulativa

Pravni okvir za funkcionisanje zatvorskog sistema ¢ine Krivi¢ni zakonik iz 1976. godine, Zakon o krivicnom
postupku iz 2002. godine i Zakon o izvrSenju krivi¢nih sankcija (ZIKS), koji je stupio na snagu 1997. godine.
Adekvatna pravna regulativa, uskladena sa medunarodnim standardima je neophodna za definisanje strukture i
zadataka institucija koje su odgovorne za izvrSenje zavodskih sankcija i nadzor nad drugim oblicima sankcija.
Ovi zakoni moraju omoguciti postojanje snaznih institucija sa jasnim linijjama odgovornosti. Istovremeno, oni
moraju biti dovoljno fleksibilni da ostave prostora za inovacije i iznalazenje poboljSanih reSenja u procesu
primene novih pristupa u praksi. Zakoni, a tako i podzakonska akta moraju biti u skladu sa medunarodnim
standardima za postupanje sa licima lisenim slobode koje je prihvatila i potpisala Vlada Republike Srbije.

Predlog zakona o malolotenim uc¢iniocima kriviénih dela i krivicno pravnoj zastiti maloletnih lica je 2004.
godine poslat na razmatranje Skupstini Vlade Republike Srbije. Ovaj Predlog zakona predstavlja znacajno
unapredenje pravosudnog sistema koji se odnosi na maloletne prestupnike, a tie se primene evropskih
standarda.

Vlada Republike Srbije trenutno priprema strategiju za integraciju sa EU — novi mehanizam i njegova
institucionalizacija kroz proceduralna pravila, zahteva da svaki predlog zakona mora da prati obrazloZenje o
uskladenosti sa EU acquis.

Glavni izazovi

Sadasnja zakonska regulativa ogranicava mogucénosti za dalji razvoj savremenog sistema za izvrSenje
kriviénih sankcija. Najvazniji pravni dokument koji reguliSe rad Uprave za izvrSenje zavodskih sankcija je
Zakon o izvrSenju krivi¢nih sankcija (ZIKS). Trenutno, ovaj Zakon ne ispunjava neke vazne medunarodne
standarde, a neke od njegovih odredbi se ne mogu primenjivati zbog nedostatka sredstava. Mogucée izmene
drugih Zakona — kao Sto su Krivi¢ni zakonik, Zakon o krivicnom postupku i Zakon o maloletnicima — imace
uticaja i na rad Uprave za izvrSenje zavodskih sankcija.

Prioritetne akcije
Predlog za izmenu Zakona o izvrSenju krivicnih sankcija poslat je Skupstini Srbije na razmatranje krajem

2004. godine. Medutim, utvrdene su dodatne vazne izmene koje je trebalo uneti tako da je prila 2005. godine
jednoj grupi strucnjaka poveren je zadatak da sacini veci broj amandmana na predlog Zakona, a odnosili bi se
na alternativne sankcije, osnivanje Centra za obuku i stru¢no usavrsavanje, specijalni zatvorski rezim i vidove
nezavisne inspekcije. Buduce prioritetne akcije ukljucuju:

. Izracunavanje troskova za predlozene promene, predvidene ZIKS-om i Zakonom o malolotenim
uciniocima krivi¢nih dela i krivi¢no pravnoj zastiti maloletnih lica, te utvrdivanje odgovarajucih izvora
finansiranja;

. Izradu novih podzakonskih akata u skladu sa novim Zakonom;

. Javno predstavljanje vaznih aspekata novog Zakona onima koji su odgovorni za implementaciju istog;

. Uspostavljanje procesa nadzora postovanja Zakona u praksi.

Detaljnija Analiza i Akcioni plan u sferi alternativnih sankcija moze se videti u Prilogu 1 (posebni dokument:
"Akcioni planovi za reformu sistema izvrSenja zavodskih sankcija“).
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3.2 Alternativne sankcije

Upotreba alternativnih sankcija u Evropskoj Uniji je veoma &esta °. Clanstvo u Savetu Evrope podrazumeva
postojanje Citavog niza vanzavodskih sankcija. U upitniku za pristup EU traze se detaljni odgovori u pogledu
alternativnih sankcija.

Prednosti uvodenja alternativnih sankcija su brojne, na primer: Siri spektar dosudenih kazni koje sud moze da
izriCe, ustede troskova, smanjenje pritiska na prenaseljene ustanove za izvrSenje zavodskih sankcija i
prevaspitavanje osudenih lica. Broj lica liSenih slobode u Srbiji se povecava. (pogledati odeljak 2.1), sto
dovodi do jo$ vece prenaseljenosti i povecanja troskova. Brojnost zatvorske populacije u Srbiji je prili¢no
visoka u poredenju sa drugim zemljama u regionu, kao $to prikazuje donji grafikon.

I

Neke od alternativnih sankcija su ve¢ predvidene zakonom u Srbiji (npr. novcane kazne, zaplena imovine,
mera obaveznog leCenja). Druge zemlje u ovom regionu su uvele niz alternativa zavodskim sankcijama.
Predlozene izmene i dopune postoje¢eg Zakona o izvrSenju zavodskih sankcija i Krivicnog zakonika sadrze
dva nova vida alternativnih sankcija: besplatni drustveno koristan rad i probacija. Posebnom zakonskom
regulativom mogli bi se uvesti predlozi za nadoknadu Stete oStecenome (medijacija).

Slika 5: Zatvorska populacija u nekim od zemalja

Ukupan broj lica liSenih slobode na 100.000 stanovnika
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Podaci Medunarodnog centra za proucavanje zatvora (april 2005)

Glavni izazovi

Po usvajanju novih zakona, bilo bi neophodno definisati podzakonska akta i doneti pravilnike, koji bi bili
mnogo precizniji. No, pre dostizanja te faze, bilo bi neohodno razmotriti iskustva drugih zemalja pre
donosenja odluke o tome koji bi model sprovodenja alternativnih sankcija bilo najbolje uvesti u Srbiji. Pored
toga, mogu¢ otpor u nekim delovima javnosti, kao i od strane nekih interesnih grupa (kao $to su policija i
sudstvo), prema konceptu uvodenja alternativnih sankcija bi se mogao ocekivati. lako ¢e jedan deo javnosti
sigurno podrZati uvodenje ovakvih mera, drugi ¢e biti misljenja da je zatvor najadekvatnija kazna za pocinjeno
kriviéno delo. Konac¢no, kada novi Zakon bude donesen, bilo bi vrlo vazno sprovesti program stru¢nog
usavr$avanja za sudije i druge zaposelne u sudstvu kako bi pravilno razumeli i koristili alternativne sankcije.

Prioritetne akcije za Komisiju

. Usaglasavanje mehanizama i nadleznosti kad je u pitanju nadzor nad izvr§enjem alternativnih sankcija,
kao i izrada kratkorocne i dugorocne analize troSkova i dobiti;

? Pogledati Zeleni papir o priblizavanju, medusobnom priznavanju i izvr$enju kriviénih sankcija u Evropskoj Uniji, Brisel

30.04.2004.god.
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. Organizacija Okruglog stola (uz podrsku Saveta Evrope), da bi se razmotrilo pobolj$anje sistema
. Izrada pravilnika koji ¢e regulisati izvrSenje alternativnih sankcija;
. Podizanje svesti o alternativnim sankcijama kod predstavnika drzavne administracije (kako bi se

obezbedili neophodni uslovi za njihovu realizaciju), sudija (koji treba da izricu takve mere), gradana
(kako bi prihvatili ove mere)

. Obuka za sudije, sluzbenike (Sluzba za alternativne sankcije pri Upravi, podru¢nim organima) i druge
zaposlene koji ¢e uCestvovati u sprovodenju alternativnih sankcija,

. Priprema probnih projekata putem kojih bi se testirali izvesni vidovi alternativnih sankcija (kako onih
koje zahtevaju nadzor, tako i onih koje ne zahtevaju nadzor prilikom izvrSenja).

Detaljnija Analiza i Akcioni plan u sferi alternativnih sankcija moze se videti u Prilogu 2 (posebni dokument:
"Akcioni planovi za reformu sistema izvrSenja zavodskih sankcija“).

33 Obuka i stru¢no usavrsavanje

Rukovodstvo i zaposleni su najvazniji resurs zatvorskog sistema. Do sada, zaposlenima je omogucen
ograniCen broj treninga i stru¢nog usavrSavanja, a veliki broj zaposlenih nema odgovarajuce kvalifikacije 1
znanja da se nosi sa izazovima koje predstavalja rad u teSkom zatvorskom okruzenju, te da bi mogli da svoje
duznosti obavljaju u skladu sa odgovaraju¢im medunarodnim standardima.

Glavni izazovi

Uz pomo¢ OEBS-a u€injen je znacajan pomak u toku prethodne godine. U Nisu je otvoren Centar za obuku i
struéno usavr$avanje i izraden je niz nastavnih programa za obuku i stru¢no usavrSavanje za sve profile i
kategorije zaposlenih. Odabrani pojedinici medu zaposlenima se trenutno obucCavaju za ulogu predavaca
drugim svojim kolegama. Ministar pravde je nedavno odobrio i time integrisao u postojeci sistem, grupu od
168 smernica za izvodenje nastave i 36 nastavnih planova izradenih tokom ovog prole¢a. Medutim, treba
uraditi jo§ mnogo toga.

Broj i stru¢ni profil zaposlenih (npr. radnici Sluzbe za obezbedenje, vaspitaci, medicinsko osoblje) Siroko
varira od jedne ustanove za izvrSenje zavodskih sancija do druge, gde u nekim ustanovama postoji mali broj
zaposlenih u klju¢nim oblastima kao Sto su prevaspitavanje i zdravstena zastita. Kao Sto se vidi u donjoj
tabeli, preko 50% zaposelnih €ine radnici Sluzbe za obezbedenje. Ovakva proporcija je karakteristi¢na i za
mnoge druge zemlje, premda radnici Sluzbe za obezbedenje u nekim zemljama preuzimaju Siri spektar
duznosti nego sto je to slucaj u zavodskih ustanovama u Srbiji.

Slika 6: Broj zaposlenih u odredenim sluZbama u zatvorskim sistemu Srbije
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Podaci preuzeti od Operativnog centra, Uprava za izvrSenje zavodskih sankcija (april, 2005.)

Trebalo bi izraditi programe za obuku i strucno usavrSavanje zaposlenih za rad sa posebnim kategorijama
zatvorske populacije, kao Sto su maloletnici, Zene i osobe sa posebnim potrebama, fizickim ili duSevnim
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oboljenjem, kako bi zaposleni dobili potrebna znanja, koja bi im omogucila da i u ovom segmentu rada
dostignu medunarodne standarde.

U ovom trenutku, ni Centar za obuku i stru¢no usavrS$avanje, a ni nastavni planovi i programi za obuku nisu
definisani zakonom, $to znaci da u budzetu Ministarstva pravde trenutno ne postoje sredstva za nastavak rada
Centra u NiSu. Drugi problem je nedostatak tehni¢kih pomagala za efikasno izvodenje nastave na savremen,
interaktivan nacin. Postoji samo mali broj priruc¢nika i strucne literature koji mogu koristiti zaposlenima u
svakodnevnom obavljanju duznosti. Mnogi stru¢ni profili (lekari, vaspitaci) ne prolaze specijalisticku obuku
niti dobijaju strucnu literaturu. Osim toga, ne postoje uslovi da se u sdmim ustanovama za izvrSenje zavodskih
sankcija sprovodi obuka i stru¢no usavrSavanje, sto znatno povecava troSkove, kako finansijske, tako i u
smislu ulozenog vremena. Najzad, ne postoji efikasan sistem ocenjivanja rezultata rada zaposlenih i
obezbedivanja da se nova steCena znanja primenjuju u praksi.

Prioritetne akcije za Komisiju:

Znacajan pomak je ucinjen otvaranjem Centra za obuku i strucno usavrSavanje, kao i izradom nastavnih
sadrzaja za obuku i stru¢no usavrSavanje najveceg broja i profila zaposlenih. Medutim, treba jos mnogo toga
uciniti kako bi se obezbedilo efikasno izvodenje nastavnih programa, kao i moguénost da obuka i strucno
usavrsavanje dovedu do kvalitativnog pomaka u pogledu kvalifikacija i ponaSanja zaposlenih u zatvorskom
sistemu. Prioritetne akcije ukljucuju sledece korake:

. Odrediti Koordinatora za obuku u okviru Uprave za izvrSenje zavodskih sankcija koja ¢e imati
zaduzenje da koordiniSe sve vidove stru¢nog usavrsavanja zaposlenih u zatvorskom sistemu. (OEBS ¢e
biti u moguénosti da izdvoji sredstva za platu takvog koordinatora tokom prvih 18 meseci rada, a posle
toga bi Ministarstvo trebalo da preuzme dalju obavezu u tom smislu);

. Obezbediti odgovaraju¢e zakonsko definisanje Centra za obuku i struno usavrSavanje (kako je
predvideno predlogom amandmana), a detaljnije definisati rad i ulogu ovog centra pravilnikom (¢iji je
nacrt vec izraden i trebalo bi da bude odobren, zvani¢no, od strane Ministarstva pravde). Takode bi

trebalo uzeti u razmatranje i njegovo finansiranje iz godiSnjeg budzeta;
. Nabavku dodatnih nastavnih sredstava kako bi se obezbedilo efikasno izvodenje nastave;

. Definisati jasna zaduzenja i procedure na osnovu kojih ¢e Koordinacioni odbor za stru¢no usavrSavanje
upravljati i objedinjavati sve vidove stru¢nog usavrSavanja zaposlenih u celom zatvorskom sistemu u
Srbiji. To ukljucuje procedure za utvrdivanje potreba u sferi obuke i stru¢nog usavrSavanja, za izradu
godisnjeg plana obuke i stru¢nog usavrSavanja, za odabir polaznika, za ocenjivanje kvaliteta nastave,
itd;

. Nastavak izrade, izvodenja i ocenjivanja planova i programa obuke i strunog usavrsavanja sa
usaglaSenim prioritetnim oblastima;

. Prosirenje postoje¢ih kapaciteta Centra za obuku u NiSu moguc¢im otvaranjem manjih odeljenja za
obuku u zavodima u Beogradu i Novom Sadu;

. Izradu sistema upravljanja rezultatima rada u cilju definisanja potreba obukom kao i sistema
ocenjivanja rezultata rada zaposlenih.

OEBS i Savet Evrope pruzaju podrsku Upravi za izvrSenje zavodskih sankcija u radu. Detaljnija Analiza i
Akcioni plan u sferi obuke i struénog usavrSavanja moze se videti u Prilogu 3 (posebni dokument: "Akcioni
planovi za reformu sistema izvrSenja zavodskih sankcija“).

34 Specijalni zatvorski rezim

Organizovani kriminal je jedan od glavnih prepreka za bezbednost, sigurnost i jacanje vladavine prava u

Srbiji. Tako se u ustanovama za izvrSenje zavodskih sankcija sada moze naci sve veci broj lica koja su

optuzena za ucinjena krivicna dela iz oblasti organizovanog kriminala ili su pocinioci ratnih zloCina.

Pripadnici tih kriminalnih grupa imaju fizicku i finansijsku mo¢ te predstavljaju rizik za bezbednost i mogu

uticati na tok sudenja. Veoma je vazno da se prema tim licima primenjuju posebne mere, kao i da se u

slucajevima kriminalnih grupa sprovede istraga, pokrene sudski postupak po optuznici i donese presuda o
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delima za koja ih terete. Takode je neophodno spreciti da ta lica nisu u stanju da organizuju kriminalne
aktivnosti dok su u zatvoru. Efikasno postupanje sa ovim licima ima Sire konsekvence i van granica Srbije.

Glavni izazovi

Godine 2002. je donesen specijalni zakon (Zakon o borbi protiv organizovanog kriminala) kako bi Republika
Srbija mogla bolje da se nosi sa pretnjom koju predstavlja organizovani kriminal. Neki ¢inioci pravnog
sistema, ukljucujudi i policiju i sudove, su time dobili podrsku kako bi mogli da se bore sa novim izazovima
koji predstavljaju organizovani kriminal i ratni zloCini. Sada, medutim, treba viSe pazZnje posvetiti
problemima sa kojima se suo¢avaju ustanove za izvr§enje zavodskih sankcija u Srbiji.

U Okruznom zatvoru u Beogradu trenutno se nalazi nesto vise od 100 lica muskog pola koji ¢ekaju sudenje u
Specijalnom odeljenju Opstinskog suda u Beogradu za organizovani kriminal i ratne zloCine (tzv. Specijalni
sud). Cuvanje osumnjienih za takva dela podrazumeva postojanje novih bezbednosnih standarda,
infrastrukture i nacina postupanja u skladu sa medunarodnim standardima.

Do sada nije dolazilo do vecih incidenata, ali se veruje da je relativno mirna atmosfera najve¢im delom
rezultat nade koju gaje lica liSena slobode da ¢e biti oslobodjena optuzbi. Medjutim, ako budu osudeni i to na
dugacke zatvorske kazne, njihovo raspoloZenje ¢e se bitno promeniti. Potrebno je uvesti znacajne promene
kako bi se Zatvorski sistem osposobio da se nosi sa ovim izazovom. Sadasnja zakononska regulativa ne pruza
adekvatna resSenja za rizike koje nosi smestanje i cuvanje ove posebne kategorije zatvorenika, te bi je, u skladu
sa tim, trebalo menjati. Uslovi u Okruznom zatvoru u Beogradu su potpuno neadekvatni i predstavljaju
bezbednosni rizik. Najzad, potrebno je posvetiti posebnu paznju obucavanju i stru¢nom usavrSavanju
zaposlenih kako bi se mogli nositi sa ozbiljnim pretnjama ili slucajevima kontinuiranog maltretiranja
pojedinaca. To bi podrazumevalo: obuku i stru¢no usavrSavanje, propratne mehanizme i nacine sprecavanja
korupcije.

Prioritetne akcije za Komisiju:
OEBS pruza podrsku Upravi za izvrSenje zavodskih sankcja u nekim aspektima ovog pitanja. Kljuéne
prioritetne aktivnosti bi bile sledece:

. Izrada predloga amandmana na Predlog zakona (predlozi Amandmana na Predlog Zakona o izvrSenju
krivicnih sankcija su ve¢ izradeni, a pripremljen je i Zakon o borbi protiv organizovanog kriminala);
Takode, Lex specialis, koji se odnosi na sve relevantne aspekte Specijalnog zatvorskog rezima bi takode
trebalo da bude usvojen. OEBS je finanasijski podrzao rad radne grupe koja pripremila nacrt predloga
amandmana.

. Izrada novog rezima za lica pod tretmanom maksimalnog obezbedenja uz sva propratna operativna
uputstva za postupanje;

. Definisanje odgovarajuée organizacione strukture, funkcija i zaduzZenja kada su u pitanju zaposleni, kao
i izrada posebnih programa obuke i stru¢nog usavrsavanja zaposlenih;

. Utvrdivanje odgovarajuce infrastrukture potrebne za smestaj i cuvanje lica pod posebnim tretmanom
(npr. izgradnja novih ili adaptacija postoje¢ih kapaciteta u jednoj ili viSe ustanova za izvrSenje
zavodskih sankcija), kao i utvrdivanje izvora finansiranja novih kapaciteta i opreme.

Detaljnija Analiza i Akcioni plan u sferi separatnog rezima moze se videti u Prilogu 4 (posebni dokument:
"Akcioni planovi za reformu sistema izvrSenja zavodskih sankcija“).

3.5 Prevaspitavanje (programi postupanja)

Po medunarodnim standardima, ustanove za izvrSenje zavodskih sankcija su duzne da ponude osudenim

licima moguénosti za rad, obrazovanje i programe socijalizacije, kao i da obezbede da osudena lica dobiju

adekvatnu podrsku pre samog otpusta. Stoga je veoma vazno da zavodske ustanove budu u stanju da ponude

sirok spektar prevaspitnih programa putem kojih bi uticale na promenu stavova lica, unapredile njihova znanja

i omogucila im da steknu nove sposobnosti. Takode, prevaspitni programi treba da imaju za cilj da sprece

ponovno okretanje kriminalu i time smanje stopu povrata, odnosno da pomognu osudenim licima da se
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ponovo ukljuce u drustvo po odsluzenju kazne. Prevaspitni programi takode treba da doprinesu ostvarenju
konstruktivnog okruZenja i uti¢u na smanjenje inicidenata pracenih nasiljem, oboljevanja, itd

Glavni izazovi:

Procene koje su izvrSile NVO i medunarodne organizacije sugeriSu da su prevaspitni programi koji sada
postoje u najvecem broju zavodskih ustanova neadekvatni. Nedostatak mogucnosti za radno angazovanje,
obrazovnih sadrzaja i aktivnosti usmerenih ka socijalizaciji dovodi do toga da mnoga osudena lica besposleno
sede najveéi deo vremena. Takvo stanje dovodi do razvoja negativnih stavova i do izrazavanja negativnih
stavova prema zaposlenima. U nedavnom izvestaju Helsinski odbor za ljudska prava navodi da ,,se osudenim
licima retko nude razlicite sadrzajne aktivnosti koje bi ih motivisale da rade ili da se obrazuju ... neadekvatna
organizacija prostora u zavodskim ustanovama, nedostatak kvalifikovanog osoblja i nedostatak sredstava
predstavljaju prepreku za sprovodenje programa koji trenutno postoje .

Medutim, ima pozitivnih pomaka u radu pojedinih ustanova. Na primer, u OZ Novi Sad sklopljen je sporazum
sa jednom Skolskom ustanovom, ¢ime je omoguéeno osudenim licima da se stru¢no osposobljavaju i steknu
odgovaraju¢e diplome. Zenski zatvor u Pozarevcu ima i svoju dramsku sekciju, ¢asove aerobika, itd.
Medutim, trenutno ne postoje jedinstvene smernice za prevaspitne programe koje bi vazile za sve zavodske
ustanove u Srbiji. Takode postoji nedovoljna uskladenost prevaspitnih programa i nedovoljna razmena
iskustava izmedu samih zavodskih ustanova u Srbiji. Zaposleni Cesto veliki deo vremena provode vodeci
razne evidencije, §to im ne ostavlja dovoljno vremena za efikasan rad u njihovoj osnovnoj delatnosti, a to je
prevaspitavanje. Bilo bi potrebno uvesti jednostavan sistem za pracenje efekata prevaspitnih programa na
promenu mentaliteta i ponasanja osudenih lica.

Prioritetne akcije za Komisiju:

Neke od prioritetnih aktivnosti bi bile sledece:

. Izraditi jedninstvenu strategiju i smernice u oblasti prevaspitavanja, kao i odgovaraju¢e programe
postupanja za razlicite kategorije osudenih lica;

. Unaprediti proces obrade, tj. procene osudenog lica po prijemu u ustanovu i analizirati sve relevantne
podatke. Ovo bi trebalo da omoguci bolji uvid u to kakav prevaspitni program bi bio odgovarajuéi za
koje lice (npr. programi odvikavanja od droge, obrazovni programi, itd);

. Izraditi ili usvojiti neke od prevaspitnih programa koji su ve¢ uvedeni u nekim zemljama u regionu, a
koji bi bili adekvatni za Srbiju. Utvrditi mehanizme za saradnju i razmenu pozitivnih iskustava izmedu
zavodskih ustanova;

. Isprobati nove prevaspitne programe u prioritetnim oblastima 1 pratiti njihove efekte. To moze znaciti i
ispitivanje moguénosti za uvodenje probnih programa stru¢nog osposobljavanja osudenih lica gde bi
polaznici sticali odredene diplome;

. Izvrsiti analizu neophodnog broja i profila zaposlenih koji bi sprovodili programe prevaspitavanja za
svaku ustanovu. Obezbediti adekvatno strucno usavrSavanje za sve zaposlene koji ucesvuju u
sprovodenju prevaspitnih programa, kao i izgraditi vecu svest o znacaju prevaspitnih programa kod svih
struktura i profila zaposlenih;

. Ustanoviti sistem pracenja ponovno osudenih (povratnika).

Detaljnija Analiza i Akcioni plan u sferi prevaspitavanja moze se videti u Prilogu 5 (posebni dokument:
"Akcioni planovi za reformu sistema izvrSenja zavodskih sankcija“)..

3.6 Ljudska prava

Vlada Republike Srbije je potpisnica medunarodnih ugovora koji propisuju minimalne standarde za
postupanje sa osudenim i pritvorenim licima. Srbija je postala clan Saveta Evrope i potpisala, te i ratifikovala
Evropsku konvenciju o ljudskim pravima i protokole dobre volje. Takode je potpisala Konvenciju Ujedinjenih
Nacija o pravima deteta kao i Protokol dobre volje Konvencije UN protiv mucenja. U Upitniku za pristup EU,
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zahtevaju se detaljni odgovori vezani za sve korake koji su preduzeti za smanjenje prenaseljenosti ustanova, a
takode i1 onih koji se ticu Cinjenica da ne postoje slucajevi loSeg postupanja ili zlostavljanja lica liSenih
slobode.

Po medunarodnim standardima, pozeljno je da nezavisne institucije sprovode nadzor nad uslovima Zivota i
rada u zatvorskim ustanovama i sprecavaju slucajeve zloupotreba. Necovecno postupanje sa osudenim i
pritvorenim licima se negativno odrazava na njihovu sposobnost da nastave zivot kao stabilne i Casne li¢nosti
po otpustu iz ustanove.

Glavni izazovi:

Uslovi zivota u ustanovama za izvrSenje zavodskih sankcija u Srbiji naj¢es¢e ne zadovoljavaju medunarodne
standarde. U mnogim zavodskim ustanovama uslovi smeStaja su neprihvatljivi — Cesto se javljaju
prenaseljenost, loSa ventilacija i grejanje i nedostatak dnevnog svetla. Stara i oronula infrastruktura uzrok je
nehigijeskih uslova zZivota. Mnoga lica liSena slobode Zive u velikim grupnim sobama. U KPZ Pozarevac -
"Zabeli", lica liSena slobode spavaju u trospratnim krevetima smestenim u ogromnim grupnim sobama u koje
staje 1 do 90 lica. Nedostatak adekvatnog smestaja znac¢i da mnoga lica liSena slobode najveéi deo vremena
provode zatvorena i besposlena u sobama. Pored toga, mnoga osudena i pritvorena lica se Zale na nedostatak
sveze pripremljene hrane i mle¢nih proizvoda u ishrani.

Takode se smatra da nacin organizacije kontakata osudenih i pritvorenih lica sa porodicom i prijateljima nije
adekvatan. Mnoge zavodske ustanove nemaju adekvatne uslove kao Sto su telefonske govornice ili sobe za
posete. U svim ustanovama za izvrSenje zavodskih sankcija postoji sistem za ulaganje Zzalbi. Medutim, spoljna
kontrola je utvrdila da postojeci sistem za ulaganje zalbi nije adekvatan iz raznih razloga, koji mogu dovesti
do proizvoljnosti i nedoslednosti u postupanju sa osudenim i pritvorenim licima.

Veruje se da je u Srbiji manje slucajeva loSeg postupanja zaposlenih prema osudenim i pritvorenim licima,
premda ima i slucajeva navodnog loSeg postupanja tokom akcije Sablja 2003. godine. Spoljne organizacije
izvestavaju da nadlezni u ustanovama za izvrSenje zavodskih sankcija ne reaguju uvek blagovremeno i
primereno u sluc¢ajevima incidenata medu zatvorenickom populacijom.

Transparentnost u radu zatvorskog sistema je poboljSana u poslednjih par godina. Pocev od 2001. godine
prisutna je veca otvorenost prema medijima i NVO, kojima je dopusteno da prate stanje u zatvorskom sistemu.
Medutim, jo$ ima mesta za poboljSanja u pogledu transparentnosti, inspekcije i nadzora. O ovome ce biti vise
re¢i u odeljku 3.12.

Prioritetne akcije za Komisiju:
Neke od prioritetnih aktivnosti u oblasti ljudskih prava bi bile sledece:

. Izmeniti Zakon o izvrSenju krivicnih sankcija u skladu sa medunarodnim standardima o ljudskim
pravima; Clanovi Radne grupe za izradu predloga amandmana su ovo uvrstili u set od 55 amandmana ;

. Podrzati usvajanje Zakona o malolotenim uciniocima krivicnih dela i krivicno pravnoj zastiti
maloletnih lica

. Obezbediti da sva osudena i pritvorena lica imaju bolji pristup dokumentima koji definiSu njihova
prava, kao i poboljSanje kontakata osudenih i pritvorenih lica sa porodicom i prijateljima;

. Realizovati fazni program rekonstrukcije svih ustanova za izvrSenje zavodskih sankcija radi poboljSanja
uslova Zivota;

. Unapredenje zalbenog sistema za osudena i pritvorena lica u skladu sa medunarodnim standardima,
povecanje transparentnosti, unapredenje sistema inspekcije i nadzora u ustanovama za izvrSenje
zavodskih sankcija (pogledati odeljak 3.11).

Detaljnija Analiza i Akcioni plan u sferi ljudskih prava moze se videti u Prilogu 6 (posebni dokument;
"Akcioni planovi za reformu sistema izvrSenja zavodskih sankcija“).
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3.7 Maloletni prestupnici

Kako Srbija nastavlja sa usmeravanjem ka trziSnoj ekonomiji, predvida se kako povecanje stope, tako i
ozbiljnost krivi¢nih dela u okviru maloletni¢ckog kriminala. Analize tokom poslednjih godina koje je izvrSio
UNICEF pokazuju da mladi ljudi sve viSe bivaju uvuceni u ozbiljnije prestupe, te se maloletnici javljaju kao
,,...izvrsioci sve tezih krivicih dela, a menja se i priroda maloletnog prestupnika‘’. Procenjuje se da je
nezaposlenost u starosnoj grupi do 24 godine skoro 50% veca od ukupnog broja, $to sve vec¢i broj maloletnih
prestupnika navodi na izvrSavanje krivi¢nih dela.

Postoji veliki rizik da ¢e maloletni prestupnici koji dodu u sukob sa zakonom nastaviti putem kriminala.
Intervencije u ranom stadijumu mogu doprineti razvoju socijalizacije, odbacivanju devijantnog ponasanja, a
takode mogu biti usmerene na jacanje podrske lokalne zajednice ka reintegraciji maloletnika. Ovakve
intervencije imaju za cilj smanjenje broja maloletnika koji nastavljaju putem kriminala. Postoje jasni
Medjunarodni standardi u oblasti sistema pravosudja koji se odnosi na maloletnike, kao §to su Pravila
Ujedinjenih nacija o minimalnim standardima za izvrSenje zakonskih sankcija prema maloletnicima
(“Pekinska pravila”). Mnogi su ukljuceni u naSe zakonodavstvo, ali se ne primenjuju.

Glavni izazovi:

U nadleznosti Uprave za izvrSenje zavodskih sankcija Ministarstva pravde nalaze se dve velike ustanove za
maloletne prestupnike, Vaspitno popravni dom u Krusevcu i KP zavod u Valjevu. Njihov rad skopcan je sa
velikim tro§kovima. Nadlezni se bore sa velikim problemima koje postavlja iznalazenje prave mere kad su u
pitanju potrebe bezbednosti, kontrola ponasanja i prevaspitavanje, a sve sa ograni¢enim sredstvima. Broj
maloletnih delikvenata je u porastu, njihovo ponasanje sve destruktivnije, a kriminalne aktivnosti sve
sloZenije. Maloletnicke zavodske ustanove ipak najvece probleme dozivljavaju u borbi protiv droga. Procene
do kojih su dosli zaposleni u Prijemnom odeljenju govore da najmanje 50% maloletnih prestupnika koji
dolaze u ove ustanove ima prethodno problema sa drogom.

Srbiji su hitno potrebni alternativni nacini za prevaspitavanje maloletnih prestupnika. To bi mogli biti
psihosocijalni prevaspitni programi, programi medijacije izmedu zrtava i prestupnika, besplatni druStveno
koristan rad, leCenje zavisnosti, sve do najnovijih sredstava kao $to su uredaji za elektronsko pracenje
kretanja. Vaspitno-popravne ili kazneno-popravne mere u maloletnickim zavodskih ustanovama bi trebalo da
budu poslednje sredstvo u borbi protiv maloletnicke delikvenicije, koje bi se primanjivalo samo u najtezim
slucajevima kada maloletnik predstavlja opasnost po drustvo.

Prioritetne akcije za Komisiju:

Zajednicki program UNICEF-a i Sida-e pruza korisnu pomo¢ u borbi protiv kljucnih problema vezanih za
maloletne prestupnike. Medjutim, treba jos mnogo toga uraditi. Potrebno je udruziti napore sa drugim
Ministarstvima, kao $to je Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo prosvete i sporta, Ministarstvo
zdravlja 1 Ministarstvo za rad i socijalna pitanja. Neke od prioritetnih aktivnosti bi bile sledece:

. Izrada zvani¢nog sporazuma sa drugim Ministarstvima i NVO o koordinaciji i sprovodenju reformi koje
se odnose na maloletne prestupnike;

. Neophodne izmene zakonske regulative kako bi se omoguc¢ilo uvodenje savremenog pristupa kad su u
pitanju maloletni prestupnici u skladu sa medunarodnim standardima i ljudskim pravima;

. Uvodenje alternativnih mera za maloletne prestupnike. U KruSevcu je trenutno u toku realizacija
projekta medijacije zasnovanog na metodologiji usavrSenoj u Velikoj Britaniji. Sustina je da prestupnik
razume posledice koje njegovo krivicno delo ima na Zrtve i iznalaZenje nacina da prestupnik na neki
nacin nadomesti $tetu koju je izazvao. Ovakve inicijative bi se mogle dalje razvijati;

. Unapredenje prevaspitnih 1 programa pripreme za otpust kad su u pitanju maloletni prestupnici. To
podrazumeva unapredenje nacina upravljanja, zaposljavanja, prevaspitnih programa, infrastrukture i
opreme;

! Conragan, Carol (januar 2002.) "Deca u sukobu sa zakonom": Zrtve tranzicije, Izvestaj UNICEF-a, UNICEF, pp 13-14
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. Unapredenje obuke i stru¢nog usavrSavanja zaposlenih kako bi se osuguralo da imaju dovoljna znanja,
kvalifikacije i motivaciju za sprovode neophodnih reformi, kako uvodenjem standardizovanih obuka,
tako 1 licencama i obukama za profesionalni rad u oblasti pravosudnog sistema koji se odnosi na
maloletna lica;

. Unaparedenje komunikacije i koordinacije medu agencijama i svih ostalih elemenata pravosudnog
sistema koji se odnosi na maloletna lica;

. Razvoj strategije za podizanje svesti opSte populacije ali i profesionalne javnosti, vezane za potrebe
kako maloletnika u riziku tako i maloletnih prestupnika. Cilj strategije je redukcija stigmatizacije i
marginalizacije takvih maloletnika i otvaranje moguénositi za promene;

. Osnivanje posebnog Odeljenja za maloletna lica u okviru Uprave za izvrSenje zavodskuih sankcija.

Detaljnija Analiza i Akcioni plan u sferi malolenicke delikvencije moze se videti u Prilogu 7 (posebni
dokument: "Akcioni planovi za reformu sistema izvrSenja zavodskih sankcija‘®).

3.8 Zdravstvena zastita

Standardi u oblasti zdravstvene zastite za lica liSena slobode predstavljaju vazan deo medunarodnih
sporazuma koja je potpisala Vlada Republike Srbije. Osim ociglednog aspekta ljudskih prava, ima i drugih
razloga zasto je vazno poStovanje medunarodnih standarda u sferi zdravstvene zastite. Sve veci broj
inificiranih prenosivim bolestima, kao $to su TBC, hepatitis C i SIDA u ustanovama za izvrSenje zavodskih
sankcija predstavljaju ujedno sve vecu opasnost po drustvo kada takva osudena lica izadu na slobodu.

Glavni izazovi:
Zdravstvena zasStita je jedan od prioriteta u reformi zatvorskog sistema u Srbiji. Zakonska regulativa je
zastarela 1 ne odrazava medunarodne standarde.

Kvalitet i obim zdravstvene zastite koja se moze na¢i u ustanovama za izvrSenje zavodskih sankcija
dramati¢no varira. Sve zavodske ustanove nemaju sopstvenog lekara i mnoge od njih se oslanjaju na posete
lekara koji nisu uvek u moguénosti da pruze blagovremenu lekarsku pomo¢. Ovo povlaci i velike troskove
sprovodenja osudenih i pritvorenih lica do lokalnih civilnih bolnica kako bi im se dobili odgovarajuce lecenje.
Upravnik KPD Bolnice i ujedno predsednik Komisije za zdravstvenu zastitu je nedavno podneo predlog za
povecanje broja lekara i medicinskog osoblja koji rade u zatvorskom sistemu.

KPD Bolnici je neophodna hitna rekonstrukcija. Jedan nedavni izvestaj je opisao stanje kao ,, neprihvatljivo i
ispod svakog ljudskog standarda“. Osoblje radi predano i bori se sa teSkim uslovima, $to je posebno vazno
dok se zna da za njih ne postoji adekvatna obuka i kontinuirano stru¢no usavrsavanje. Osim toga, do nedavno
je saradnja sa Ministarstvom zdravlja bila vrlo skromna. Veoma je vazno obezbediti kontinuitet u lecenju,
kako pri ulasku, tako i po izlasku osudenog ili pritvorenog lica iz zavodske ustanove. Nedostatak kontinuiteta
lecenja umanjuje efekte lecenja i zapravo predstavlja neracionalno trosenje sredstava.

KP dom bolnica u Beogradu nema adekvatne uslove za smestaj i leCenje maloletnih prestupnika.

Broj zavisnih od droga u zavodskim ustanovama je u znacajnom porastu, §to povlaci za sobom velike izdatke
kod ionako skromnih sredstava. Takode postoji bojazan da ¢e se mnoge prenosive bolesti (npr. SIDA, TBC,
hepatitis C) sve viSe §iriti u zatvorima, naro€ito zato §to zavodske ustanove nemaju odgovarajuce resurse da
pruze adekvatne programe leCenja. U nedavnom izvestaju Komisije Evropske zajednice: Izvestaj o
stabilizaciji i asocijaciji iz 2004. godine, isti¢e se borba protiv droga u zatvorima kao prioritet kad je u pitanju
pristupanje EU: ,,... posebnu paznju treba posvetiti daljem unapredenju zatvorskih uslova za rizicne grupe kao
Sto su to maloletnici, ali i zavisnici od droge*. Donji grafikon prikazuje postotak alkoholi¢ara i narkomana u
zatvorima krajem decembra 2004. godine. Medutim, veruje se da su stvarne brojke jos vece.
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Slika 7: Broj lica liSenih slobode (izraZen u procentima), zavisnih od narkotika ili alkohola
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Podaci preuzeti od Operativnog centra, Uprava za izvrSenje zavodskih sankcija (decembar, 2004)

Prioritetne akcije za Komisiju:

. Izmeniti postojecu zakonsku regulativu kako bi odrazavala medunarodne standarde za zdravstvenu
zastitu;
. Izvrsiti analizu optimalne organizacije i sistematizacije zdravstvenih sluzbi u zatvorima, ukljucujuéi i

broj zaposlenih medicinskih radnika, koja bi omogucéila postojanje adekvatne zdravstvene zastite. Ona
bi trebalo da sadrzi predvidanje trendova po pitanju zdravstvene zastite, predlozene uloge i obaveze,
neophodne kadrove i predvidanje troskova, smanjenja troskova i prednosti;

. Saciniti zvani¢ni ugovor o saradnji izmedu Ministarstva zdravlja i Ministarstva pravde. Predstavnici
Uprave za izvrSenje zavodskih sankcija bi trebalo da ucestvuju u radu Komisija koje je formiralo
Ministarstvo zdravlja kako bi se zajednickim naporima doslo do izrade strategije i klinickih protokola

za borbu protiv SIDE, TBC, narkomanije;

. Realizovati probni projekat i aktivnosti predvidene u okviru Strategije za borbu protiv droga, Sto
ukljucuje i mere za smanjenje zaliha, potraznje i Stetnih posledica droge;

. Nastaviti sa hitnim rekonstrukcijama u KPdom bolnici i poboljsati programe lecenja za lica liSena
slobode (uz asistenciju Saveta Evrope).

Detaljnija Analiza i Akcioni plan u sferi zdravstvene zaStite moze se videti u Prilogu 8 (posebni dokument:
"Akcioni planovi za reformu sistema izvrSenja zavodskih sankcija“).

3.9 Privredne jedinice

Omogucéavanje sadrzajnog radnog angazovanja za lica liSena slobode predstavlja vazan deo funkcionalnog
zatvorskog rezima. Ako lica liSena slobode imaju neki nacin da popune dan, bi¢e manje sklona
problemati¢nom ponasanju. Takode, osudena lica treba da kroz rad steknu nova znanja i kvalifikacije kako bi
se osposobili za svakodnevni zZivot po otpustu. U prethodnim periodima, radno angazovanje lica liSenih
slobode donosilo je i odredene prihode zavodskih ustanovama.

Glavni izazovi:
Vrste poslova koji danas postoje u privrednim jedinicama zasnivaju na zastarelim proizvodnim postupcima,

tako da lica liSena slobode imaju vrlo ograni¢ene moguénosti za radno osposobljavanje. Stoga, osudena lica
imaju sve manje Sanse da kroz rad steknu nova znanja i osposobe se za odredene poslove koje mogu obavljati
1 po otpustu, jer ¢e takve poslove tesko naci po izlasku iz ustanove. U najvec¢em broju zavodskih ustanova,
samo mali broj lica liSenih slobode ima mogucnosti za sadrzajno radno angazovanje, dok ostali provode vreme
u sobama: “Manje od 25 odsto lica liSenih slobode imaju mogucnost za radno angazovanje, iako je veliki broj
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njih radno sposoban. Na primer, od 850 lica lisenih slobode u zatvorenom odeljenju samo 200 njih imaju
radno angazovanje.” (I1zvestaj Helsinskog odbora za ljudska prava iz 2004. godine). Donji grafikon pokazuje
procenat lica liSenih slobode koji su imali moguénost radnog angazovanja u periodu avgust — decembar 2004.
godine.

Slika 8: Broj lica liSenih slobode (izraZen u procentima) sa redovnim radnim angaZovanjem
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Podaci preuzeti od Operativnog centra, Uprava za izvrSenje zavodskih sankcija (decembar, 2004)

Broj lica lisenih slobode sa redovnim radnim angazovanjem u Srbiji je manji nego u drugim evropskim
zemljama. Najcesce, u evropskim zemljama, od 75% lica liSenih slobode se ocekuje da radi vise od 25 sati
nedeljno.

Jacanje privatnog sektora u ekonomskom zivotu Srbije donelo je i ostriju konkurenciju privrednim jednicama.
Zakon o zastiti konkurencije je trenutno u proceduri pred Skupstinom Republike Srbije. Onog trenutka kada
bude usvojen, ovaj Zakon ce uticati na poslovanje i proizvodnju dobara privrednih jedinica, a takodje na
konkurenciju privrednih jedinica u odnosu na privatni sektor.Takode, postoji opasnost da ¢e privredne jedinice
poceti da troskovno optereéuju Upravu za izvrSenje zavodskih sankcija. Shodno tome, trebalo bi ustanoviti ta
se sve trenutno proizvodi u privrednim jedinicama, te se okrenuti proizvodnji prvenstveno onih dobara od
kojih zavodi mogu imati koristi i onih dobara koja su neophodna samom zatvorskom sistemu (npr.
poljoprivredni proizvodi, kancelarijski materijal, namestaj).

Privrednim jednicama upravljaju sdme ustanove za izvrSenje zavodskih sankcija sa veoma malim uceS¢em
Uprave za izvrSenje zavodskih sankcija u koordinaciji njihovog rada. Zavodske ustanove se ne drze uvek
ekonomskih principa u poslovanju (npr. poslovni plan, smanjenje troskova, kontrola zaliha). Pored toga,
postoje oskudni finansijski i podaci o poslovanju na osnovu kojih bi se mogla uraditi analiza u¢inka privrednih
jedinica i moguénosti za poboljsanje.

Ne postoje dosledne smernice i procedure za sve zavodske ustanove kad su u pitanju mere higijensko-tehnicke
zastite na radu, plate za osudena lica, rasporedivanje osudenih lica na radno angazovanje. Pravila i principi u
poslovanju bi trebalo da odgovaraju savremenim propisima koji vaze za odredenu privednu granu, kao i
standardima o ljudskim pravima. Proizvodni pogoni su mesta koja nose veliki rizik i gde je tesko vrsiti
efikasan nadzor. Zbog toga samo mali broj lica pod posebnim tretmanom ima moguénosti za radno
angazovanje.

Prioritetne akcije za Komisiju:

Komisija je sacinila obiman izvesStaj u kome su sadrzani predlozi za promenu zakonske regulative i druge
preporuke u pogledu privrednih jednica. Medutim, jo§ mnogo toga treba uciniti kako bi se omoguéila
realizacija ovih preporuka. Neke od prioritetnih aktivnosti bi ukljucivale sledece:

. Izrada nacrta podzakonskih akata kako bi se omogucila reforma radnog angazovanja u ustanovama za
izvr§enje zavodskih sankcija;
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. Izmena institucionalne organizacije privrednih jedinica. Ovo ima za cilj obezbedivanje bolje
koordinacije i podrske koju bi privrednim jedinicama pruzila Uprava za izvrSenje zavodskih sankcija;

. Unapredivanje finansijskog poslovanja privrednih jedinica. To bi znacilo izraditi jednostavnu bazu
podataka koja bi sadrzala klju¢ne podatake vezane za privredne jedinice, kao Sto su na primer
finansijski podaci, zalihe, kapitalni izdaci, reporomaterijal; takode bi trebalo otvoriti poseban pod racun
u okviru Ministarstva pravde kako bi se bolje upravljalo finansijama vezanim za privredne jedinice;

. Izvrsiti anlaizu kako bi se utvdile vrste poslova na koje bi privredne jedinice trebalo da se usmere.
Glavni kriterijumi bi bili bi trebalo da budu: moguénost proizvodnje roba koje su neophodne sdmim
zavodskim ustanovama, drugim Ministarstvima u Vladi, radno osposobljavanje osudenih lica, kao i
projekcije troskova.

. Obezbediti jasne smernice i poslovnu politiku kako bi se ostvarila odgovarajuci i pravicni uslovi za
radno angazovanje u svim zavodskim ustanovama, npr. higijensko-tehnicka zastita na radu i plate za
osudena lica.

Detaljnija Analiza i Akcioni plan u sferi privrednih jednica moze se videti u Prilogu 9 (posebni dokument:
"Akcioni planovi za reformu sistema izvrSenja zavodskih sankcija“).

3.10 Informacioni sistem

Efikasan nacin upravljanja podrazumeva postojanje ta¢nih i relevantnih podaka do kojih se relativno lako
dolazi. Sistemi zasnovani na papirnoj dokumentaciji predstavljaju veliki utroSak vremena i rizik i ne
omogucavaju lako pracenje trendova. Nove kompjuterske tehnologije mogu ovakve podatke lakSe staviti na
uvid upravnom kadru i ujedno povecati zastitu podataka.

Prethodnih nekoliko meseci u toku je bila izrada dva nova sistema. Izradena je Baza podataka o licima
lisenim slobode koja sadrzi podatke o svakom osudenom i pritvorenom licu, a oni se ¢uvaju na centralnom
serveru, (baza podataka izradena od strane stru¢njaka u KPZ Sremska Mitrovica).

Mesecni Statisticki izveStaj zatvorskog sistema prikazuje statisticke podatke o funkcionisanju zatvorskog
sistema, kao $to su incidenti, podaci o zaposlenima, broj lica liSenih slobode na radnom angazovanju, itd.

Glavni izazovi:

Pocetni koraci na daljem razvoju oba sistema se ve¢ preduzimaju. Medutim, ima jo§ mnogo toga $to treba
uraditi pre nego Sto Uprava za izvrSenje zavodskih sankcija bude u mogucnosti da iskusi prve blagodeti ovih
informacionih sistema.

Potrebna su dodatna sredstva za finansiranje uvodenja ovog modela Baze podataka o licima liSenim slobode u
sve ustanove za izvrSenje zavodskih sankcija. Softver ve¢ postoji, ali u mnogim zavodskim ustanovama nema
ni osnovne kompjuterske opreme. Nova baza podataka bi omogucila brze unosSenje podataka ¢ime bi se dobile
usStede u vremenu, a to bi imalo brojne pozitivne efekte s obzirom da sadasnje sporo administriranje spre¢ava
zaposelne da se posvete svojim drugim, mnogo vaznijim zaduZenjima, kao $to je recimo prevaspitavanje. Ovo
bi dovelo do ostvarenja visestrukih uSteda — npr. u bazi podataka bi se registrovali lekovi koje osudeno ili
pritvoreno lice dobija na recept, $to bi omogucilo vecu kontrolu i sprec¢ilo preprodaju i zloupotrebu viska
lekova.

Izvestaj zatvorske statisktike pruza dragocene informacije koje mogu posluziti za unapedenje upravljanja
ustanovama za izvrSenje zavodskih sankcija. Medutim, treba jo§ mnogo toga uciniti da bi se povecala tacnost
prikupljenih podataka. Uprava za izvrSenje zavodskih sankcija ne¢e moci da se koristi ovim podacima u
donosenju odluka o prioritetima vezanim za zatvorski sistem i prati pozitivne pomake sve dok se ne omoguci
precizno i blagovremeno prikupljanje i prezentacija ovih statistickih podataka.
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Prioritetne akcije za Komisiju:

Komisija je pokazala veliku inicijativu na unapredenju informacionog sistema zatvorskog sistema. Medutim,
dalji napredak je zaustavljen dok se ne iznadu dodatna sredstva kako bi se uveo informacioni sistem u sve
ustanove za izvrSenje zavodskih sankcija. Prioritetne akcije bi bile sledece:

. Ocena probne inicijative Baze podataka o licima liSenim slobode 1 identifikacija prednosti i mogucih
usteda ako bi se ovakva baza podataka uvela u sve zavodske ustanove;

. Izrada plana za uvodenje Baze podataka o licima lisenim slobode u celom zatvorskom sistemu sa
projekcijama troskova i prikupljanje sredstava za njegovu realizaciju;

. Iznalazenje nacina da se poveca tacnost prikupljenih podataka koji ulaze u Statisticke izvestaje
zatvorskog sistema;

. Informisanje upravnog kadra o ulozi i znacaju statistickih izvestaja i njihovo obucavanje da te izvestaje
koriste kako bi sve vazne odluke, ukljucujuéi i planiranje i raspodelu sredstava, donosili na osnovu
¢injenica.

Detaljnija Analiza i Akcioni plan u sferi informacionog sistema moze se videti u Prilogu 10 (posebni

dokument: "Akcioni planovi za reformu sistema izvrSenja zavodskih sankcija“).

3.11 Infrastruktura i funkcionisanje sistema

U skladu sa sadasnjom zakonskom regulativom i strategijom Vlade, ukupna odgovornost Uprave za izvrSenje
zavodskih sankcija podrazumeva obezbedivanje najboljih moguéih standarda za funcionisanje sistema u
okviru postojecih resursa. Sudovi izriCu sve veéi broj zatvorskih kazni. Uprava raspolaze velikim kapacitetima
koje ¢ini 28 ustanova za izvrSenje zavodskih sankcija, 3.500 zaposlenih, rukovodeceg kadra i ostalih, kao i
veoma skromnim budzetom.

lako je zatvorski sistem u bivsoj Jugoslaviji bio visoko ocenjivan u prethodnim vremenima, ipak preovladava
misljenje da su se ekonomske i politicke teskoc¢e tokom prethodne decenije negativno odrazile u smislu
pogorsanja donedavnih standarda. Rukovodioci su imali nedovoljno mogucnosti da unaprede znanja o
napretku postignutom u drugim zemljama, kao i uStedama po osnovu povecanja efikasnosti.

Planira se osnivanje nove Komisije koja bi trebalo da se bavi ovim pitanjima. Njen mandat bi obuhvatao dve
Siroke oblasti:

Infrastruktura

Platforma za izradu Strategije za reformu pravosudnog sistema, koju je Ministarstvo pravde objavilo
septembra 2004. godine, istiCe vaznost ,,uslova bezbednosti i odgovarajuce infrastrukture za izvrsenje
krivicnih sankcija“. Medutim, mnogi kapaciteti i infrastruktura u sistemu izvrSenja zavodskih sankcija su
veoma stari i neodrzavani. Oprema i kapaciteti zaostaju za savremenim razvojem. Njihovo odrzavanje i
rekonstrukcija predstavljaju znacajan izdatak za Upravu za izvrSenje zavodskih sankcija. U mnogim
ustanovama za izvrSenje zavodskih sankcija lica liSena slobode su smestena u velikim, prenaseljenim
zajednickim sobama. Evidentan je i nedostatak ucionica i radionica za realizaciju prevaspitnih programa. U
upitniku za pristup EU traze se detaljni odgovori u pogledu toga koliki broj lica liSenih slobode je smesSten u
jednoj zajednickoj sobi 1 §ta se preduzima kako bi se smanjila prenaseljenost.

Pitanja koja treba razmotriti ukljucuju:

. Analiza troskova i lokacija na kojima se nalaze ustanove za izvrSenje zavodskih sankcija. Ovo je
povezano sa projekcijama buduceg broja osudenih i pritvorenih lica, kako bi se ispitala opravdanost
eventualnog zatvaranja nekih od postojecih kapaciteta, prosirenja drugih ili izgradnje novih kapaciteta;

. Precizni podaci o uslovima i funkcionalnosti svakog od kapaciteta kako bi se raspodela ogranicenih
sredstava namenjenih za popravku ili rekonstrukciju vrsila po prioritetima zasnovanim na potrebama;
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. Uvodenje sistema planskog preventivnog odrzavanja uz koris¢enje novih materijala koji bi bili trajniji
Sto bi uticalo na smanjenje troskova popravki;

. Analiza mogucih usteda prilikom smanjenja troskova vezanih za zaposlene uvodenjem bezbednosne
tehnologije kao $to je video-nadzor i boljeg obezbedenja zatvorskog kruga.

Funkcionisanje sistema

Postoje samo nedovoljni podaci o ukupnoj bezbednosnoj situaciji u Upravi za izvrSenje zavodskih sankcija.
Medutim, u periodu avgust — decembar 2004. godine bilo je 25 bekstava, 14 pokusaja bekstva i 71 slucaj
udaljenja — $to ukazuje na to da se moze vise uciniti na unapredenju bezbednosti osudenih i pritvorenih lica.
Po pravilu se u Srbiji obezbedenje ustanova za izvrSenje zavodskih sankcija zasniva na naoruzanim radnicima
Sluzbe za bezbedenje. U najve¢em broju drugih evropskih zemalja se koristi Citav niz drugih vidova
obezbedenja, gde se kadrovski resursi koriste za obavljanje duznosti na aktivan (npr. uc¢esé¢e u sprovodenju
programa prevaspitavanja) pre nego pasivan nacin (nadgledanje osudenih i pritvorenih lica).

Pitanja koja treba razmotriti ukljucuju:

. Izrada koncepta dinamicnog obezbedenja 1 direktnog nadzora sto bi iziskivalo da se neki od radnika
Sluzbe za obezbedenje preraspodele na duznosti nadzora nad konstruktivnim aktivnostima osudenih i
pritvorenih lica, umesto ,,pasivnog* obavljanja duznosti, kao $to je nadgledanje i patroliranje;

. Revizija kvalifikacija i rasporedivanja rukovodeceg i strucnog kadra, kao i radnika Sluzbe za
obezbedenje, kako bi se na bolji nacin sprovodile razne konstruktivne aktivnosti i nacinio iskorak od
pasivnih bezbednosnih procedura;

. Probno uvodenje automatizovanih nacina kojim bi se obezbedilo redovno vrSenje duznosti obezbedenja
(kao sto je elektronska oprema za ,,Citanje” bar-kodova, ¢ime se utvrduje da li strazari u noénoj smeni
redovno obilaze delove zavodskih ustanova koje su duzni da nadziru;

. Iznalazenje novih metoda za vrSenje pretresa lica liSenih slobode i posetilaca kako bi se sprecilo
unosenje nedozvoljenih stvari, kao 1 pretresa objekata i paketa;

. Preispitivanje planova postupanja u vanrednim situacijama.

Detaljnija analiza i Akcioni plan u sferi informacionog sistema moze se videti u Prilogu 11 (posebni
dokument: "Akcioni planovi za reformu sistema izvr$enja zavodskih sankcija“).

3.12 Upravljanje i nadzor

Savremeni zahtevi po pitanju unapredenja kvaliteta funkcionisanja ustanova javnog sektora — dodatno
podstaknuti potrebom za dostizanjem medunarodnih standarda — podvlace potrebu postojanja efikasnog
sistema postupanja, striktnog nadzora nad svim vidovima funkcionisanja sistema u praksi, kao i pojacanog
nadzora nad finansijskim aspektima. Po pravilu, administartivna uprava zatvorskog sistema u zemljama
Istocne Evrope nije u prethodnim vremenima bila u poziciji da igra kljuc¢nu ulogu kao sto je to sada slucaj i
vrlo sporo se prilagodavala zahtevima za unutrasnjom i spoljnom inspekcijom zatvorskog sistema. Ipak, sve
veci broj zemalja u ovom regionu se polako prilagodava novim izazovima.

Efikasni sistemi upravljanja predstavljaju vaznu podrsku efikasnom planiranju, donoSenju bitnih odluka i
raspodeli sredstava (finansijskih, kadrovskih, itd). U situaciji kada postoji znacajan nedostatak sredstava,
veoma je vazno da Uprava za izvrSenje zavodskih sankcija moze da vr$i raspodelu sredstava po priotitetima.

Efikasni sistemi inspekcije i nadzora predstavljaju vazan element rada zatvorskog sistema, koji tezi da
dostigne evropske standarde u postupanju sa osudenim i pritvorenim licima. Ovo obuhvata inspekcijski sistem
(koji sprovodi Uprava za izvrSenje zavodskih sankcija ili spoljna tela), disciplinske mere protiv zaposlenih u
zatvorskom sistemu, kao i zalbeni sistem za osudena i pritvorena lica. U upitniku za pristup EU traze se
detaljni odgovori u pogledu toga $ta se preduzima kako bi se osigurala veca transparentnost i nezavisnost.
Vedi broj izvestaja koje su sacinile spoljne organizacije jasno ukazuje na to da je sadasnji sistem unutra$nje i
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spoljne inspekcije neadekvatan. Krajem 2002. godine, Savet Evrope je procenio da oni ,, nisu adekvatni i nisu
u skladu sa Evropskom konvencijom o ljudskim pravima“. U izvestaju EU se takode istice da ,,se mora iznaci
nacin da se premoste razlike u zalbenim i molbenim procedurama i nacinima sprovodenju nezavisne
kontrole* 1 reSi problem nepostojanja ,,nezavisnog tela koje bi garantovalo brzo i nepristrasno resavanje
Zalbi”.

Do trenutka pisanja ovog dokumenta, Komisija za Upravljanje i nadzor nije osnovana, premda postoji
odeljenje u okviru Uprave za izvrSenje zavodskih sankcija koje vrsi inspekceiju i nadzor nad radom ustanova za
izvrSenje zavodskih sankcija. Prioritetne akcije koje bi nova predlozena Komisija trebalo da se sprovodi
ukljucuju sledece:

. Analizu uloge Uprave za izvrSenje zavodskih sankcija u skopu izmena i dopuna Zakona o izvrSenju
krivi¢nih sankcija;

. Izmene postojece sistematizacije u okviru Uprave za izvrSenje zavodskih sankcija, kao i celokupnog
zatvorskog sistema;

. Unapredenje stru¢nih znanja i kvalifikacija zaposlenih u Upravi za izvrSenje zavodskih sankcija;

. Uvodenje novih modaliteta kontrole kori§¢enja resursa;

. Unapredenje sistema inspekcije koju sprovodi Uprava za izvrSenje zavodskih sankcija; imenovanje bar

jos dva inspektora zaposlena na neodredeno vreme i sprovodenje obuke i stru¢nog usavrSavanja u
pogledu istraznih tehnika;

. Izrada trajnog ugovora sa NVO o njihovom ucestvovanju u pracenju funkcionisanja ustanova za
izvrSenje zavodskih sankcija;

. Unpredenje sprovodenja disciplinskih postupaka protiv zaposlenih u zatvorskom sistemu;
. Unapredenje zalbenog sistema za osudena i pritvorena lica;
. Unapredenje saradnje sa Okruznim ombudsmanima (a kad bude imenovan i sa Drzavnim

ombudsmanom) kao nosiocima nezavisne kontrole.

Postoji izvestaj OEBS-a o Unutrasnjim i spoljasnjim mehanizmima za utvrdivanje odgovornosti koji sadrzi
detaljne preporuke za neke od gore navedenih oblasti.

Detaljnija Analiza i Akcioni plan u sferi informacionog sistema moze se videti u Prilogu 12 (posebni
dokument: "Akcioni planovi za reformu sistema izvrSenja zavodskih sankcija‘).
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4 Realizacija

4.1 ZaduZenja

Tokom nekoliko poslednjih meseci, Uprava za izvrSenje zavodskih sankcija u okviru Ministarstva pravde,
zavrsila je izradu dokumenta Strategije za reformu sistema izvrSenja zavodskih sankcija, a ista predvodi i
nadzire rad na realizaciji reformi objedinjenih u ovom dokumentu. U dokumentu Strategije za reformu sistema
izvrSenja zavodskih sankcija izloZeni su glavni izazovi i reformski prioriteti. Osnovano je deset Komisija sa
ciljem da predvode reforme u prioritetnim oblastima. Najveci broj ovih Komisija se sada redovno sastaje i radi
na utvrdivanju prioriteta i formulisanju Akcionih planova.

Veoma je vazno uspostaviti mehanizme kojima bi se osigurala efikasna i blagovremena realizacija Strategije
za reformu sistema izvrSenja zavodskih sankcija. Koordinacioni odbor za reformu sistema izvrSenja zavodskih
sankcija, koji predvodi rad na realizaciji ove Strategije, ¢e se redovno sastajati kako bi Komisije imale prilike
da podnesu izvestaje o ucinjenim pomacima. Ovim sastancima predsedavace direktor Uprave za izvrSenje
zavodskih sankcija ili, pak, imenovani koordinator za sprovodenje strategije reforme sistema izvrSenja
zavodskih sankcija. Jednom u tri meseca, direktor Uprave za izvrSenje zavodskih sankcija ili koordinator za
sprovodenje strategije reforme sistema izvrSenja, podnosice pismeni izvestaj ministru pravde o uinjenim
pomacima u realizaciji Strategije i drugim relevantnim pitanjima.

Neke od Komisija su ve¢ otpocele rad na realizaciji klju¢nih reformi kao $to su zakonski Amandmani, obuka i
struéno usavrSavanje i reforma ustanova za smestaj maloletnih prestupnika. Izradeni su Amandmani na Zakon
o izvrSenju krivi¢nih sankcija i poslati Skupstini Republike Srbije na razmatranje. Ocekuje se da ¢e do jeseni
Skupstina raspravljati o izmeni Zakona o izvrSenju krivi¢nih sankcija. Ovo ¢e predstavljati vazan korak
napred u realizaciji klju¢nih reformi sistema izvrSenja zavodskih sankcija.

4.2 Kratki pregled aktivnosti

U donjoj tabeli prikazan je sazeti pregled kratkoro¢nih, srednjoro¢nih i dugoro¢nih reformskih prioriteta
sistema izvrSenja zavodskih sankcija.

Srednjorocne
2008-2010.

Dugorocne
2011-2013.

Kratkoroé¢ne
2006-2007.

Izmena i usvajanje Zakona o
izvrSenju krivi¢nih sankcija,
izrada podzakonskih akata

Raspodela sredstava i

objavljivanje i realizacija izmena
Zakona o izvr$enju krivicnih
sankcija

Izrada Studije izvodljivosti o
alternativnim sankcijama,
usvajanje izmena zakona kojima
¢e one biti uvedene i izrada
podzakonskih akata

Usaglasavanje modaliteta
alternativnih sankcija (drustveno
koristan rad i probacija) i njihovo
testiranje u praksi i ocena

Institucionalizovanje i primena
usaglasenih modaliteta
alternativnih sankcija

Centar za obuku regulisan
Zakonom; dodela sredstava i
izrada Pravilnika za njegov rad

Izrada nastavnog plana i
programa i sprovodenje obuke i
stru¢nog usavrsavanja po
prioritetima

Uvodenje programa stru¢nog
osposobljavanja, kao i sistema
ocenjivanja rezultata rada

Regulisanje zakonom
specijalnog zatvorskog rezima
(za lica optuzena ili osudena za
ratne zlocine ili organizovani
kriminal)

Obezbedivanje sredstava od
medunarodnih donatora i
izgradnja odgovarajucih
kapaciteta

Definisanje specijalnog
zatvorskog rezima i

Uvodenje specijalnog rezima za
lica pod posebnim tretmanom u
skladu sa standardima o
ljudskim pravima i
medunarodnim standardima
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obezbedivanja odgovarajucih
profila zaposlenih i njihove obuke

Izrada analize trenutnih
programa prevaspitavanja

Testiranje novih prevaspitnih
programa u okviru probnih
inicijativa i njihova ocena;
uvodenje odgovarajucih izmena
profila zaposlenih i sprovodenje
odgovarajuce obuke

Uvodenje prevaspitnih
programa u skladu sa
standardima o ljudskim pravima
i medunarodnim standardima

Izgradnja svesti o medunarodnim
zahtevima u pogledu ljudskih
prava (npr. clanstvo u Savetu
Evrope, Evropska konvencija o
ljudskim pravima i Dobrovoljni
protokoli Konvencije UN za
sprecavanje mucenja)

Ispunjavanje zahteva po
prioritetima u cilju unapredenja
uslova u zatvorima, kontakta sa
spoljnim svetom i pracenjem rada
1 inspekcijom ustanova za
izvrSenje zavodskih sankcija

Ispunjenje medunarodnih
standarda o ljudskim pravima

Novi pravni okvir za maloletne
prestupnike. Novi prevaspitni
programi i programi
vanzavodskih sankcija testirani u
okviru probnih projekata i
ocenjene

Unapredenje prevaspitnih
programa, programa pripereme za
otpust i vanzavodskih mera za
maloletne prestupnike

Uvodenje obuke i stru¢nog
usavrSavanja zaposlenih,
licenciranje i profesionalni
standardi u radu

Unapredenje saradnje izmedu
Ministarstva zdravlja i Uprave za
izvrSenje zavodskih sankcija

Izrada smernica za borbu protiv
problema u prioritetnim
oblastima (npr. zaposljavanje,
droga)

Uvodenje odgovarajucih izmena
kod strukture i profila zaposlenih
u cilju pruzanja odgovarajuce
zdravstvene zastite, uz projekciju
troskova 1 prethodno
usaglasavanje

Realizacija usaglasenih smernica
u prioritetnim oblastima (npr.
borba protiv droga)

Uvodenje izmene
sistematizacije i uslova
zaposljavanja

Stalni rad na unapredenju
standarda zdravstvene zastite u
prioritetnim oblastima

Izmena podzakonskih akata i
institucionalnih resenja za
privredne jedinice — kako bi se
preslo sa napora za ostvarenje
dobiti na prevaspitavanje lica
liSenih slobode

Izvrsiti analizu svih postojeé¢ih
vrsta poslova u okviru ustanova
za izvrSenje zavodskih sankcija
kako bi se razmotrile moguénosti
za prevaspitavanje lica liSenih
slobode i smanjili troskovi samih
ustanova

Unapredenje mehanizama za
primenu finansijskog
menadZmenta

Uvesti nove vrste poslova u
okviru ustanova za izvrSenje
zavodskih sankcija

Obezbedivanje sredstava za
unapredenje informacionog
sistema

Uvodenje istog informati¢kog
modela u celom zatvorskom
sistemu

Upravljanje informacijama se
koristi kao osnov za donosenje
strateSkih odluka, planiranje i
raspodelu sredstava

Izrada analize zatvorskih
kapaciteta i infrastrukture i
sredstava potrebnih za
rekonstrukciju i renoviranje po
prioritetima

UsaglaSavanje preporuka u
pogledu zatvorskih kapaciteta i
infrastrukture (npr. zatvaranje,
pripajanje, izgradnja)

Obezbedivanje sredstava za

Realizacija preporuka u
pogledu zatvorskih kapaciteta i
infrastrukture
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program rekonstrukcije i
renoviranja

Sprovodenje analize
organizacione strukture i
sistematizacije zatvorskog
sektora

Unapredenje mehanizama
kontrole i nadzora — inspekcijski
sistem i nadzor od strane NVO

Izrada preporuka u pogledu
sistematizacije i zaposljavanja

Unapredenje mehanizama
kontrole i nadzora — Zzalbeni
sistem za osudena i pritvorena
lica i disciplinski postupci protiv
zaposlenih

Realizacija preporuka u
pogledu sistematizacije i
zaposljavanja

Mehanizmi kontrole i nadzora u
skladu sa medunarodnim
standardima
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Prilozi

Za svaku pojedinacnu Komisiju izradene su detaljnije Analize i Akcioni planovi — za vise informacija o tome
treba se obratiti Upravi za izvrSenje zavodskih sankcija.

A Lista stru¢njaka koji su ucestvovali u izradi Strategije za reformu
sistema izvrSenja zavodskih sankcija i kljucni dokumenti i izvestaji

B Podrska koju u ovom trenutku zatvorskom sistemu pruzaju
medunarodne organizacije i NVO

C Modaliteti povezivanja Strategije za reformu sistema za izvrSenje

zavodskih sankcija sa Strategijom za reformu pravosudnog sistema.

ZavrSena je izrada detaljnih Analiza i Akcionih planova svih pojedina¢nih Komisija — vise pojedinosti o tome
moze se dobiti u Upravi za izvrSenje zavodskih sankcija. Detaljne Analize i Akcioni planovi svih pojedinacnih
Komisija objedinjeni su u zaseban document i ukljucuju sledece:

1 Komisija za zakonsku regulativu i propise: Analiza i Akcioni plan

2 Komisija za alternativne sankcije: Analiza i Akcioni plan

3 Komisija za obuku i stru¢no usavrSavanje: Analiza i Akcioni plan

4 Komisija za specijalni zatvorski rezim rezim: Analiza i Akcioni plan

5 Komisija za prevaspitavanje: Analiza i Akcioni plan

6 Komitet za maloletne prestupnike: Analiza i Akcioni plan

7 Komisija za ljudska prava: Analiza i Akcioni plan

8 Komisija za zdravstvenu zastitu: Analiza i Akcioni plan

9 Komisija za privredne jedninice: Analiza i Akcioni plan

10 Komisija za informacioni sistem: Analiza i Akcioni plan

11 Komisija za infrastrukturu i funkcionisanje sistema: Analiza i
Akcioni plan

12 Komisija za upravljanje i nadzor: Analiza i Akcioni plan
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Prilog A: Lista stru¢njaka koji su ucestvovali u izradi Strategije za reformu
sistema izvrSenja zavodskih sankcija i klju¢ni dokumenti

Lista stru¢njaka koji su ucestvovali u izradi Strategije za reformu sistema izvrSenja zavodskih sankcija

Ime

Funkcija i organizacija

Dragoljub Loncarevi¢

Direktor Uprave za izvrSenje zavodskih sankcija

Velimir Cavié

Predsednik Komisije za obuku i stru¢no usavrSavanje

Predsednik Komisije za specijalni zatvorski rezim

Snezana Popovié¢

Predsednik Komisije za privredne jedinice

Dr Milenko Radoman

Predsednik Komisije za alternativne sankcije

Predsednik Komisije za zakonsku regulativu i propise

Dr Borislav Mari¢

Predsednik Komisije za prevaspitavanje

Dr Miodrag Andelkovi¢

Predsednik Komisije za zdravstvenu zastitu

Stevan Aksentijevi¢

Predsednik Komiteta za maloletne prestupnike

Igor Dumancic¢

Predsednik Komisije za informacioni sistem

Aleksandar Stojanovi¢

Savet Evrope

Livio Sarandrea

OEBS

NataSa Novakovié¢ Helsinski odbor za ljudska prava
Mihajlo Colak Fond za otvoreno drustvo

Dr Vesna Kutlesi¢ UNICEF

Dusica Vujaci¢ Richer

Jasna Hrnéié

Justine Hall, Marija Petrovi¢, Martin | DFID

Seddon, Nevena RadoSevic¢
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I nstitucija Naslov Datum

SAVET EVROPE/ | Reforma zatvorskog sistema u zemljama i regionu Jugoistocne | Maj / Jun 2001

OEBS/ODIHR Evrope. Poseta i ocena Savezne Republike Jugoslavije

Savet Evrope Poseta ekspertskog tima u cilju ocene zatvorskih sluzbi zdravstvene | Februar 2005
zastite u Srbiji

OEBS Izvestaj Koordinacionog odbora za reformu zatvorskog sistema u | Januar 2005
Srbiji

OEBS Ocena KPD Bolnice 2001

OEBS Separatni rezim

OEBS Mehanizmi unutrasnjeg i spoljnog nadzora u Upravi za izvrSenje | 2004
zavodskih sankcija u Srbiji

Uprava za izvrSenje | GodisSnji izvestaj zatvorskog sistema

zavodskih sankcija
Zapisnici sa sastanaka Koordinacionog odbora
Zakon o izvrsenju kriviénih sankcija (ZIKS)
Statisticki izveStaj za mart 2005

HEUNI (Evropski institut za | Dalji razvoj zatvorskog sektora u Centralnoj i Istocnoj Evropi:

suzbijanje i kontrolu | Ostvareni rezultati, teSkoce i zadaci

kriminala — saraduje sa

Ujedinjenim nacijama

UNICEF Deca u sukobu sa zakonom: Zrtve tranzicije Januar 2002

Helsinski odbor za ljudska
prava

Zatvori u Srbiji

April 2003 / April
2004

Walmsley Poredenja raznih zemalja Centralne i Isto¢ne Evrope

EU Izvestaj Komisije Evropske zajednice: Srbija i Crna Gora: Izvestaj o | April 2004
stabilizaciji i asocijaciji

EU Studija izvodljivosti za Srbiju i Crnu Goru April 2005

Helsinski odbor za ljudska | Ustanove za izvrSenje zavodskih sankcija u Srbiji april 2004 — april | April 2005

prava 2005

Fond za otvoreno drustvo Alternativne sankcije: Studija o prihvatljivim modalitetima resenja | Januar — Mart
Autori: prof. dr Natasa Mrvi¢-Petrovi¢, Marijana Obradovi¢, Natasa | 2005
Novakovi¢

DFID Ocena privrednih jedinica

Vlada Republike Hrvatske Upitnik ua pristupanje EU - odgovori Mart 2004

Vlada Republike | Upitnik ua pristupanje EU - odgovori Februar 2005

Makedonije
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Prilog B: PodrSka koju u ovom trenutku zatvorskom sistemu pruzaju
medunarodne organizacije i NVO

Donja tabela prikazuje podrsku koju u ovom trenutku zatvorskom sistemu pruzaju medunarodne organizacije i
NVO. Postojeca podrska pokriva samo mali deo planiranih aktivnosti Komisija.

Komisije

Podrska medunarodnih oraganizacija i NVO u ovom trenutku

Komisija za zakonsku
regulativu i propise

OEBS, Savet Evrope

Komisija za specijalni
zatvorski rezim

OEBS

Komisija za alternativne
sankcije

Fond za otvoreno drustvo, Savet Evrope, OEBS

Komisija za ljudska prava

Helsinski odbor za ljudska prava

Komisija za obuku i stru¢no
usavr§avanje

OEBS, Savet Evrope

Komitet za maloletne
prestupnike

UNICEF/SIDA

Komisija za zdravstvenu
zastitu

DFID, UNDP, Savet Evrope

Komisija za informacioni
sistem

DFID (statisticki izvestaji)

Komisija za prevaspitavanje

Komisija za privredne jednice

Komisija za Infrastrukturu i
funkcinisanje sistema (jos
nije osnovana)

Komisija za Upravljanje i
nadzor (jos nije osnovana)

OEBS, DFID
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Prilog C: Modaliteti povezivanja Strategije za reformu sistema za izvrSenje
zavodskih sankcija sa Strategijom za reformu pravosudnog sistema.

Prioriteti Strategije za

reformu sistema
izvrSenja zavodskih
sankcija

Glavni modaliteti povezivanja (ovo ¢e se ponovo razmotriti kad izrada obe Strategije bude
zavrsena)

Zakonska regulativa i
propisi

Zakon o izvrSenju krivi¢nih sankcija (ZIKS) je fokusiran na rad Uprave za izvrSenje
zavodskih sankcija. Moguée izmene drugih Zakona — kao §to su Zakon o krivi¢nom postupku
i Zakon o borbi protiv organizovanog kriminala — imace uticaja i na rad zatvorskog sistema.
Ove veze ¢e biti jos vidljivije u nekim specificnim oblastima kao §to su alternativne sankcije.

Alternativne sankcije

Na izradi i uvodenju odgovarajuce politike za izricanje kazni bi trebalo zajedno da rade
sudski organi, ustanove za izvrSenje zavodskih sankcija i Citav niz drugih istitucija.

Ljudska prava T sudski organi i ustanove za izvrSenje zavodskih sankcija bi trebalo da postuju medunarodne
standarde o ljudskim pravima.

Specijalni zatvorski | Svi organi pravosudnog sistema (policija, sudski organi, ustanove za izvrSenje zavodskih

rezim sankcija) moraju da iznadu novi pristup kako bi mogli da se nose sa problemom lica pod

(organizovani kriminal,
ratni zlo¢ini)

specijalnim zatvorskim rezimom, odnosno lica koja su optuzena ili osudena za ratne zlo¢ine i
organizovani kriminal. Zatvori imaju klju¢nu ulogu u ostvarenju bezbednosti i sigurnosti kad
su u pitanju ova lica, tj. na sprecavanju da se njihove kriminalne aktivnosti nastave unutar
zavodskih ustanova.

Obuka i
usavrSavanje

stru¢no

Osnovani su Centar za obuku i struéno usavrSavanje zaposlenih u zatvorskom sistemu i
Centar za obuku i stru¢no usavrSavanje zaposlenih u pravosudu. Buduca institucionalna
reSenja i nacini finansiranja bi trebalo da budu isti za oba ova Centra.

Informacioni sistem

I sudski organi i zatvorski sistem rade na isti, prevaziden birokratski nacin, tj. sa papirnom
dokumentacijom. Postoji potreba da se automatizuju mnoge propisane procedure kako bi se
unapredila efikasnost u radu i omoguc¢ilo blagovremeno informisanje svih relevantnih ¢inilaca
u razlic¢itim institucijama. Celokupna automatizacija bi trebalo da bude objedinjena u okviru
Strategije za informacione sisteme Ministarstva pravde.

Maloletni prestupnici

Maloletni prestupnici koji izvrse teza krivicna dela smestaju se u dve ustanove u nadleznosti
Ministarstva pravde. Ta dela su obi¢no povezana sa drogom ili maloletni¢kim bandama. Sve
institucije pravosudnog sistema treba da udruzenim naporima iznadu reSenja za specijalne
potrebe maloletnih prestupnika.

Prevaspitavanje Sistem izvrSenja zavodskih sankcija koji dobro funkcioniSe moZe da doprinese smanjenju

(programi postupanja) stope kriminala. Kvalitetni prevaspitni programi (programi postupanja) bi trebalo da vode ka
smanjenju povrata.

Opsta  pitanja  (npr. | Unapredenje saradnje izmedu sudskih oragana i ustanova za izvrSenje zavodskih sankcija bi

efikasnost) trebalo da dovede do vece efikasnosti. Na primer, skra¢enje vremena koje neko lice provede u

pritvoru, blagovremeno sprovodenje lica iz ustanova za izvrSenje zavodskih sankcija na
rocista, itd.

Postoje mnogobrojne dodirne tacke izmedu Strategije za reformu pravosudnog sistema i Strategije za reformu
sistema izvrSenja zavodskih sankcija. Njih treba kontinuirano pratiti i razradivati.
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